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คำนำ 
 คู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นคู่มือสำหรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และ
คณะกรรมการหรือบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  ซึ่งเป็น
กระบวนการในลำดับต้นของการจัดซื้อหรือจัดจ้างที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการพิจารณาคัดเลือกการ
บริหารสัญญา รวมถึงการบริหารพัสดุในกรณีซื้อหรือจ้างที่ได้มาซึ่งพัสดุประเภทสินทรัพย์ทั้งที่มีตัวตนและไม่มี
ตัวตน เพราะการกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างที่ดีนั ้น จะทำให้เกิดความคุ ้มค่า เกิดประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการใช้งานพัสดุนั้น สามารถ
ตอบสนองความต้องการของหน่วยงานได้ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ในการนี้ คณะผู้จัดทำได้
รวบรวมและเรียบเรียงข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไว้ในคู่มือฉบับนี้ เพื่อความสะดวกต่อผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้สนใจทั่วไป  
 

        คณะผู้จัดทำ 
กรกฎาคม 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ  

 
เรื่อง                                                                                                         หน้า 
บทที่ 1  ความหมาย และลักษณะที่ดีของ TOR ..................……………......................………  ๑ 
 ความหมายของ TOR……………………………………………………………………....………  ๑  
          คำนิยามศัพท์............................................................................................ ..........  ๑ 
          ลักษณะที่ดีของ TOR .................................................................................. ......  ๓ 
บทที่ 2  หลักการและข้อกำหนดในการจัดทำขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
 คุณลักษณะเฉพาะ....…..................................................................................….  ๔ 
          กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องในการจัดทำ TOR..........................................................  ๔ 
          การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน....................................  ๘ 
บทที่ 3  การแต่งตั้ง และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทำ TOR………………............ ๑๖ 
          การแต่งตั้งคณะกรรมการ TOR………………………………………………………....……… ๑๖ 
 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ TOR……………………………………………..……..…. ๑๗ 
บทที่ 4  การจัดทำ TOR……………………………………………………………………………..……..… ๑๘ 
 แนวทางปฏิบัติในการจัดทำ TOR…………………………………………………..…..….….. ๑๘ 
 การกำหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ว 271)..............................     ๒๐ 
 การกำหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ว 214).............................. ๒๙ 
 การกำหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ว 124)..............................       ๓๑ 
บทที่ 5 การรายงานผลการจัดทำ TOR ………………………..….............................…...……… ๓๔ 
 
ภาคผนวก .......................................................................................................... ..................   
   ผนวก 1 หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ TOR .................................................... ๔๐ 
   ผนวก 2 คำถามท่ีพบบ่อยในการจัดทำ TOR................................................................. ๔๑ 
บรรณานุกรม................................................................................................................... ... ๕๕ 

 

 

 

 

 

 

 



ห น ้ า  | 1 

บทที่ 1 

ความหมาย และลักษณะที่ดีของ TOR 

 Terms of Reference หรือเรียกกันทั่วไปว่า “TOR” ซึ่งมีชื่อเรียกภาษาไทยว่า“การจัดทำ
ข้อกำหนดเงื่อนไขของงาน” คือ เอกสารที่กำหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ที่ต้องการให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างดำเนินการ รวมถึงความรับผิดชอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานนั้นๆ เปรียบเสมือนข้อกำหนดสำหรับงานซื้อหรืองานจ้างที่หน่วยงานของรัฐต้องการให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ปฏิบัติตาม 
 ซึ่งรายการละเอียดของงานที่ผู้ซื้อ หรือผูวาจางประสงคจะใหผูขายหรือผูรับจางทํางานให โดย
การบอกขอบเขตของงานใหชัดเจน ระยะเวลาที่ตองการ คุณสมบัติของผูเสนอราคา ซึ่งผูซื้อหรือผูวาจางตองการ
ใหทํางานตามขอบเขต ดังกลาว รวมถึงขอกําหนดที่ผูซื้อหรือผูวาจางตองการใหดําเนินการ จะมีกี่ขั้นตอนแตละ
ขั้นตอน ประกอบดวยอะไรบาง ผิดสัญญาจะถูกปรับอยางไร สิ่งตาง ๆ เหลานี้ผูซื้อหรือผูวาจางจะจัดใหอยูใน 
TOR ทั้งหมด เพื่อประกาศหาผูขายหรือผูรับจางตามกรรมวิธีตอไป ซึ่งผูที่ประสงคจะเปนผูขายหรือผู รับจางได
ศึกษาดูกอนวางานตามประกาศสามารถทําไดหรือมีคุณสมบัติครบถวนหรือไม เพื ่อเปนขอมูล เบื ้องต
นประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการดําเนินการจัดหาผูซื้อหรือผูวาจาง ดังนั้น TOR จึงเทียบไดกับขอกําหนด 
(Specifications) ของพัสดุที่ผูซื้อหรือผูวาจางทําขึ้น สําหรับการจัดหา แตอยางไรก็ตาม การกําหนดTOR หรือ
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) เพื่อการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ ผูที่ไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการ จะตองพิจารณาและคํานึงถึงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี หรือ
หนังสือซักซอม ความเขาใจที่เกี่ยวของ 
 
คำนิยามศัพท์ 

“ร่างขอบเขตของงาน” (Terms of Reference) เป็นเอกสารที ่กำหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของภารกิจที่ผู้จัดทำต้องการให้ผู้รับจ้างหรือผู้ขายดำเนินการรวมทั้งความรับผิดชอบอื่นๆ ของผู้รับ
จ้าง ผู้ขายที่เก่ียวข้องกับภารกิจนั้น (ใช้กับงานจ้าง) 

“รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ” (Specification) หรือข้อกำหนดทางเทคนิค เป็น
เอกสาร ซึ่งกล่าวถึงความประสงค์ความต้องการขององค์กร หรือเจ้าของโครงการ เพ่ือสื่อสารไปยังผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตลอดจนบุคลากรผู้ที่ (ใช้กับงานซื้อ) 
 “แบบรูปรายการงานก่อสร้าง” หมายถึง แบบแปลนและเอกสารที่แสดงรายละเอียดของงาน
ก่อสร้างแต่ละรายการ ซึ่งรวมถึงปริมาณงาน วัสดุที่ใช้ วิธีการก่อสร้าง มาตรฐาน และข้อกำหนดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบกับแบบก่อสร้าง (Drawing) ในการประมูลงาน หรือควบคุมงาน่กอสร้างให้เป็นไปตาม
แบบและมาตรฐาน (ใช้กับงานจ้างก่อสร้าง) 
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  แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญหลายส่วน เพื่อให้การก่อสร้าง
เป็นไปอย่างถูกต้อง ชัดเจน และสามารถควบคมคุณภาพงานได้ โดยทั่วไปจะประกอบด้วย :  
 1. แบบรูปก่อสร้าง (Drawing) 
 2. รายการประมาณการ (Bill Of Quantities – BOQ) เป็นการแจกแจงปริมาณงานในแต่ละ
หมวด เช่น งานดิน งานคอนกรีต งานโครงสร้าง งานไฟฟ้า ฯลฯ หน่วยนับและราคาต่อหน่วย 
 3. รายการประกอบแบบ รายละเอียดวัสดุและวิธีการก่อสร้าง อธิบายวัสดุที่ต้องใช้ ข้อกำหนด
คุณภาพ วิธีการติดตั้งหรือก่อสร้าง 
 4. ข้อกำหนดทางเทคนิค (Specifications) เช่น ความหนาของพื้น ความแข็งแรงของคอนกรีต 
มาตรฐานที่ต้องเป็นไปตามที่ระบุ 
 5. เงื่อนไขพิเศษ หรือข้อกำหนดเฉพาะโครงการ 

 นิยามความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 259    ลงวันที่ 4 
มิถุนายน 2561  
  คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 29 (3) ยกเลิกหนังสือที่
อ้างถึง และซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายของคำว่า “งานก่อสร้าง” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การดำเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบ
อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพหรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 
    2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระทำ และหรือการดำเนินการอื ่นใด อันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพดียิ่งขึ้น 
    3. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มเติม หรือขยาย ซึ่งลักษณะ
ขอบเขตไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 
    4. การรื ้อถอน หมายถึง การรื ้อหรือการดำเนินการอื ่นใด เพื ่อนำส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 

  กรณีตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดังนี้ 

  1. หากการดำเนินการดังกล่าว ไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัย หรือไม่มีความจำเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานของรัฐ
สามารถดำเนินการจัดจ้างในลักษณะอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างได้ 
   2. หากการดำเนินการดังกล่าว มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัย หรือมีความจำเป็นจะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานของ
รัฐจะต้องดำเนินการจัดจ้างในลักษณะงานก่อสร้าง 
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ลักษณะท่ีดีของ TOR  
 ลักษณะที่ดีของ TOR (Terms Of Reference) หรือขอบเขตของงาน สำหรับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบ
ได้ ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 1. ชัดเจนและครบถ้วน  
     - อธิบายขอบเขตของงานหรือคุณสมบัติอย่างละเอียด  
     - ระบุเป้าหมายของโครงการให้ชัดเจน 
     - ไม่คลุมเครือหรือละเว้นประเด็นสำคัญ 
    เช่น บอกให้ครบว่า “จะสร้างอะไร ที่ไหน อย่างไร ต้องเสร็จเมื่อไหร่” 
 2. สามารถวัดผลได้ (Measurable) 
     - ต้องกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ (เช่น ปริมาณงาน/คุณภาพงาน/เวลาแล้วเสร็จ) 
     - ทำให้สามารถตรวจรับงานได้อย่างเป็นธรรม 
     เช่น ติดตั้งกล้องวงจรปิด จำนวน 10 ตัว ภายใน 30 วัน 
 3. เป็นธรรมและเปิดกว้าง 
    - ไม่ระบุยี่ห้อหรือผู้ผลิตเฉพาะเจาะจง (เว้นแต่กรณีจำเป็น และมีระเบียบให้ปฏิบัติได้) 
    - ไม่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
    - เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทั่วไปสามารถแข่งขันได้ 
    เช่น ใช้คำว่า “หรือเทียบเท่า” เมื่อกล่าวถึงวัสดุหรืออุปกรณ์ 
 4. เป็นไปได้จริง (Feasible) 
    - TOR ต้องสามารถดำเนินการได้ภายใต้ทรัพยากร เวลา และงบประมาณที่มีอยู่ 
    - ไม่ตั้งเง่ือนไขเกินจริง หรือมากเกินความจำเป็น 
 5. เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardized) 
    - ใช้รูปแบบหรือโครงสร้าง TOR ตามแนวทางของหน่วยงาน (เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง ฯ กฎกระทรวง ระเบียบ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง) 
 6. โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
    - มีหลักฐานประกอบ เช่น รายการคำนวณราคากลาง / แบบแปลน / ข้อกำหนดทางเทคนิค 
    - TOR ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 7. สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และความต้องการที่แท้จริง 
    - ไม่เกินขอบเขตงบประมาณ 
    - สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของหน่วยงานหรือประชาชน 
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บทที่ 2 
หลักการและข้อกำหนดในการจัดทำขอบเขตของงานหรือ 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

 การจัดทำร่างขอบเขตของงานที ่จะซื ้อหรือจ้าง (Terms Of Reference : TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะซื้อหรือขอบเขตงานที่จะจ้าง (Specification : Spec)  
 TOR คือ การร่างขอบเขตของงาน เพ่ือใช้เป็นข้อกำหนดเงื่อนไขการเสนอราคา ซึ่งประกอบด้วย
เอกสารแสดงข้อมูลรายการ รายละเอียดเทคนิคของสิ่งของ หรืองานจ้าง ที่จะประกาศ หรือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้
รับจ้าง ได้รับทราบถึงความต้องการ ตลอดจนเงื่อนไขต่าง ๆ ที่จำเป็นของหน่วยงานของรัฐ ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง 
               หลักการ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 8  
 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
  (1) คุ่มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ใน
การใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
  (2) โปร่งใส โดยการที่จัดซื้อจัดจ้างต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสนมและเพียงพอต่อการยื่น
ข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจ้างและการบริหารพัสดุในทุก
ขั้นตอน 
  (3) มีปรับสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดย
มีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
  (4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ 
  

การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรืองาน
จ้าง/คุณสมบัติของผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองาน  

การวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองาน         
แต่ละรายว่าเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้หรือไม่ 

เป็นอำนาจของหน่วยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใช้ดุลยพินิจกำหนด
และวินิจฉัยได้ตามความต้องการของหน่วยงาน 

แต ่ต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวข้องกำหนดไว้ 

กฎระเบียบ ข้อก ำหนด และข้อห้ำมในกำรจัดท ำ TOR 
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หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (มาตรา 8) 

                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 9 
  การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุทที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
คำนึงถึง คุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะทำการจัดซื้อ
จัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  
(Specification : Spec) ให้หน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง/บริหารพัสดุ
ล่วงหน้า เพ่ือให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
กำหนดเวลาที่เหมาะสม มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 

กำหนด 
Spec โดย... 

 

ให้คำนึงถึง 
วัตถุประสงค์ของการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น 

เทคนิค คุณภาพ 

มิให้กำหนดให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ ข้อห้าม 

พัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียว 
หรือต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ ข้อยกเว้น 

กระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการเท่าเทียม
กัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอ
ต ่อการย ื ่นข ้อเสนอ ม ีหล ักฐาน
ชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลใน
ทุก 
ขั้นตอน  

 

พัสดุต้องมีคุณภาพ     
มีคุณลักษณะตอบสนอง
วัตถุประสงค์การใช้งาน 
ราคาเหมาะสม  
มีแผนบริหารพัสดุ
เหมาะสม และชัดเจน 

 

 

มีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบ 

 

โปรง่ใส

ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

คุม้คา่
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การกำหนด Spce. อยู่ในดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐ แต่ต้องกำหนดให้สอดคล้องกับเงิน
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
มาตรา 60  
 ก่อนดำเนินการจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา 55 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีแบบรูป
รายการงานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการจัดทำเอง หรือดำเนินการจัดจ้างตามหมวด 8 งานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได้ 
 ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างตาม
วรรคหนึ่งได้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดำเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดที่จะจ้างออกแบบรวมก่อสร้างต้อง
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างให้
เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

หนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว.118 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกำหนดรายละเอียดงานดินถม 
งานดินตัก และงานฐานรากในการจ้างก่อสร้าง 
 
 
 
 
 
 
 

                โดยหลักการการกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างและการ
กำหนดคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะเสนอราคา ตลอดจนการวินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่า
เป็นไปตามเงื ่อนไขที่กำหนดไว้หรือไม่ ถือเป็นอำนาจของหน่วยงานของรัฐที่จะจัดซื้อจัดจ้าง สามารถใช้
ด ุลพิน ิจกำหนดและวิน ิจฉัยได้ตามความต้องการของหน่วยงาน แต่ต ้องอยู ่ภายใต้หลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ที่บัญญัติให้การจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้อง
สอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึง
คุณสมบัติและความสามารถของผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน 

ก่อนจะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

แนววินิจฉัย 
 

ก่อนเริ่มดำเนินการจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการเจาะสำรวจดิน เพ่ือนำผลการทดสอบมา
พิจารณากำหนดแบบรูปและรายละเอียดในฐานรากให้แน่นอนชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ
ความสั้นยาวและขนาดของเสาเข็มที่อาจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงราคาค่างาน 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจกำหนดแบบรูปและรายการละเอียดในงานฐานรากให้แน่นอนได้ 
จำเป็นจะต้องให้มีทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงรายการฐานรากตามสภาพของการก่อสร้างได้ โดยปกติให้
กำหนดเงื่อนไขในลักษณะเป็นทางเลือกไว้ตั้งแต่ต้น 
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ก่อนจะด ำเนินกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ระเบียบข้อ 21 
ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา

คณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที ่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
ด้วย  

เพ่ือให้การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน และเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้วให้
กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที ่จะซื้อหรือจ้างหรือรายการในการก่อสร้างตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้ หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อหรือ
จ้างใดยังไม่มีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผู ้ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับ
กระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างหรือรายการในการ
ก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือผู้ซื้อหรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อที่กระทรวง
อุตสาหกรรม จัดทำขึ้น 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั ้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือ  
จะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะดำเนินการจ้างตามความ 
ในหมวด4 งาน จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐต้อง
มีการจัดทำเอกสาร 

ร่างขอบเขตของงานที่จะจัดจ้าง 
หรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อ 

........................................... 
............................................ 

 

 

 

 

กำหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการ
พิจารณาด้วย 

(เกณฑ์ราคา หรือเกณฑ์ราคา
ประกอบเกณฑ์อ่ืน) แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

ประกอบดว้ย :แบบก่อสรา้ง 
รายการประกอบแบบ 

บญัชีแสดงปรมิาณงาน BOQ 

ปร.4, ปร.5, ปร.6  
 

 

 

 



ห น ้ า  | 8 

 

แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 และหนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 
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การส่งเสริม SMEs และสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ (MIT) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎกระทรวงกำหนดพัสดแุละวิธีการจัดซื้อจดัจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

1. ส่งเสรมิการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) 

2. ส่งเสรมิการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศ 

2.1 ผลิตในประเทศ โดยการรับรองของสภาอุตสาหกรรมฯ (Made In Thailand) 
2.2 ผลิตในประเทศ 

กรณีการจัดซ้ือ ให้หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือ
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

กรณีงานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ให้
หน่วยงานของรัฐกำหนดขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ที่จะใช้ในงานจ้างว่า “ให้ใช้พัสดุส่งเสริม
การผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 

60 ของพัสดุที่ใช้ในงานจ้าง” 

ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่ผลิตภายในประเทศ 

- การให้แต้มต่อ 10% กรณีการแข่งระหว่าง SMEs กับไม่ใช่ SMEs 
  กรณีเป็นกิจการร่วมค้า ผู้ค้าทุกรายที่ร่วมค้าต้องเป็น SMEs 
- การให้แต้มต่อ 5% กรณีการแข่งระหว่าง MIT กับไม่ใช่ MIT (เฉพาะงานซื้อ) 
- การให้แต้มต่อ 3% กรณีการแข่งระหว่างนิติบุคคลไทย กับไม่ใช่นิติบุคคลไทย 
- กรณีท่ีเป็นทั้ง SMEs และ MIT จะได้รับแต้มต่อ 15% 
- การพิจารณาแต้มต่อ SMEs และMIT จะใช้กับการจัดหาโดยวิธีประกาศเชิญชวน หรือวิธีคัดเลือก เท่านั้น 

หลักการดังกล่าวข้างต้นใช้บังคับสำหรับการจัดซื้อ การจดัจ้างก่อสรา้ง และการจดัจ้างท่ีมิใช่งานก่อสรา้ง และการเช่าสังหารัม
ทรัพย์ แต่ไมใ่ช้กับการจ้างท่ีปรึกษา และการจ้างออกแบบหรือควบคมุงานก่อสร้าง 

กรณีการจ้างงานก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐกำหนด
รายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างว่า ให้ใช้

พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสรา้ง โดยใช้เหล็กหรือ
เหล็กกล้าท่ีเป็นพัสดสุ่งเสริมการผลิตภายในประเทศ
ก่อน ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็ก
หรือเหล็กกล้าทีใ่ช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดในครั้งนั้น 
หากการใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าแล้ว ยังไม่ครบร้อยละ

ของมูลค่าท่ีกำหนดให้พัสดุส่งเสริมการผลิต
ภายในประเทศให้หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุส่งเสริมการ
ผลิตภายในประเทศประเภทอื่นเพ่ือให้ครบร้อยละ 60 
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การจัดซื้อ

1. ต้องจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ    
    ตามวัตถุประสงค์ 
       การใช้งาน และเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

กรณีตาม (2) หากสามารถแยกราคาต่อหน่วยได้ว่าราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท  

(แม้วงเงินรวมทั้งสัญญาจะเกิน 2 ล้านบาท)  
ถ้าเข้ากรณีใดกรณีหนึ่งให้ขออนุมติต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่หากไม่สามารถแยกพิจารณาราคาต่อ

หน่วยได้ ก็ให้พิจารณาจากมูลค่าของสัญญา ถ้าไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้ขออนุมัติต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือกำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

2. กรณีท่ีพัสดุที่ต้องการใช้ เป็นพัสดุที่ไม่มีผลิตภายในประเทศ  
    สามารถกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน   
    โดยไม่ต้องกำหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตในประเทศ 
(กรณีไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานฯหรือผู้มีอำนาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น) 

3. กรณีพัสดุที่ต้องการใช้งานเป็นพัสดุที่มี ผลิตภายในประเทศแต่ไม่เพียงพอต่อความ 
   ต้องการในประเทศ หรือมีผู้ประกอบการเข้ายื่นขอเสนอจำนวนน้อยราย หรือมีความ    
   จำเป็นจะต้องมีการใช้พัสดุที่ผลิตจากต่างประเทศหรือนำเข้าพัสดุจากต่างประเทศ 
   ให้จัดทำรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามวัตถุประสงค์การใช้งานและเสนอหัวหน้า 
   หน่วยงานของรัฐอนุมัติโดยจะเสนอไปพร้อมกับข้ันตอนขอความเห็นชอบรายงานขอซื้อ  
   ขอจ้างก็ได้ ในกรณีดังนี้ 

(1) เป็นการจัดหาอะไหล่ที่มีความจำเป็นจะต้องระบุคุณลักษณะเฉพาะและ   
จำเป็นต้องนำเข้าจากต่างประเทศ 

(2) กรณีมีความจำเป็นจะต้องมีการใช้พัสดุที่ผลิตหรือนำเข้าจากต่างประเทศซึ่ง 
เป็นการจัดหาครั้งหนึ่งที่มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท หรือ ราคาพัสดุที่นำเข้า
จากต่างประเทศมี่ราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท 

กรณีนอกจากวรรคหนึ่ง (1) และ (2) ให้เสนอผู้
มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพ่ืออนุมัติ 
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การจัดซื้อโดยวิธี e – bidding 
การกำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อฯ 

กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อฯ ส่วนที่ 2 ดังนี้ “ข้อ 3.2 สำเนาหนังสือรับรองสินค้า Made in 
Thailand ของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ถ้ามี)” 

 

กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อฯ ส่วนที่ 2 ดังนี้ “ข้อ 3.2 สำเนาใบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs) (ถ้ามี)” 

 

3.1 กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อฯ โดยเงื่อนไขการพิจารณาในข้อ 6หลักเกณฑ์และสิทธิในการ
พิจารณา “6.8 หากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ประกอบการSMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่นข้อเสนอ

รายอื่นที่ไม่เกินร้อยละ 10 ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs ดังกล่าวโดยจัด
เรียงลำดับผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEsซึ่งเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน
ไม่เกินร้อยละ 10 ที่จะเรียกมาทำสัญญาไม่เกิน 3 ราย ผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าที่จะได้สิทธิตาม

วรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องเป็นผู้ประกอบการ SMEs” 

 

3.2 กำหนดเงื ่อนไขการพิจารณาในข้อ 6 
หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณา “6.9 
หากผู ้ยื ่นข้อเสนอได้เสนอพัสดุที ่ได้รับการ
รับรองและออกเคร ื ่องหมายสินค้าที ่ผลิต
ภายในประเทศฯ เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุด
ของผู้เสนอราคารายอื่นไม่เกินร้อยละ 5 ให้
จัดซื้อจัดจ้างจากผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอพัสดุที่
ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้าที่
ผลิตภายในประเทศฯ จากสภาอุตสาหกรรม” 

กรณีที่มีการเสนอราคาหลายรายการและกำหนด
เงื่อนไขการพิจารณาราคารวม หากผู้ยื่นข้อเสนอ
ได้เสนอพัสดุที่เป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศที่
ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้าที่ผลิต
ในประเทศไทยฯ มีสัดส่วนมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ 60 
ขึ้นไปให้ได้แต้มต่อในการเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง 
อนึง หากในการสเนอราคาครั้งนั้น ผู้เสนอราคา
รายใดมีคุณสมบัติทั้งข้อ 6.8 และ ข้อ 6.9 ให้ผู้
เสนอราคารายนั้นได้แต้มต่อในการสเนอราคาสูง
กว่าผู้ประกอบการรายอื่นไม่เกินร้อยละ 15  

3.3 ให้กำหนดเงื่อนไขการพิจารณาในข้อ 6 หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณา “ 6.10 หากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่ง
มิใช่ผู้ประกอบการ SMEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อหรือจัดจ้างจากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่ง

เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกล่าว 
ผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าท่ีจะได้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องเป็นผู้ประกอบการที่เป็น

บุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย” 

ให้นำเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อฯ ดังกล่าวข้างต้น มาใช้กับวิธีคัดเลือกด้วย 

1 

2 

3 
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การจัดจ้างท่ีมิใชง่านก่อสร้าง 

 การจัดทำ TOR และการกำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัตขิองผู้ยื่นข้อเสนอ 

ต้องกำหนดร่างขอบเขตของงานและ
กำหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภท
วัสดุหรือกรุภัณฑ์ที่จะใช้ ในงานจ้างเป็น
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยต้องใช้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่
จะใช้ในงานจ้าง ท่ีทั้งหมดตามสัญญา 

    กรณีที่แจกแจงรายการพัสดุที่
จะนำมาใช้ในงานจ้าง แล้วทราบ
ว่า งานนั้นเป็นพัสดุที่ไม่มีผลิต
ภายในประเทศ สามารถกำหนด 
TOR หรือ Spec ได้ตาม
วัตถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่ต้อง
กำหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ กรณีนี้ไม่ต้องขอ
อนุมัติจากหัวหน้า หน่วยงานของ
รัฐหรือผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่ง
ชั้น 

   กรณีที่แจกเจงรายการพัสดุที่จะนำมาใช้ในงานจ้าง
นั ้นแล้วทราบว่า พัสดุที ่จะใช้ในงานจ้างนั ้นมีผลิต
ภายในประเทศแต่หน่วยงานของรัฐจะไม่ใช่พัสดุที่ผลิต
ภายในประ เทศ  หร ื อจะ ใช ้ ห ร ื อ ใช ้พ ั สด ุท ี ่ ผ ลิ ต
ภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60  
   (1) กรณีที่ราคาพัสดุที่นำเข้าจากต่างประเทศมีราคา
ต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท  
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่ออนุมัติก่อน  
   (2) กรณีที่ราคาพัสดุที่นำเข้าจากต่างประเทศมีรคา
ต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่ง เกิน 2 ล้านบาท ให้
เสนอผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ันเพื่ออนุมัติเห็นก่อน  

   กรณีที่ในต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ มี
อำนาจเหนือข้ึนไปหนึ่งขั้นอนุมัติ  
(โดยหน่วยงานฯ สามารถกำหนด TOR หรือ Spee ได้ตาม
ความต้องการ)  
   (1)  ทราบตั้งแต่ต้นว่างานจ้างนั้นต้องใช้พัสดุท่ีนำเข้าจาก
ต่างประเทศและพัสดุนั้น ไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทำให้
อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้องกว่าร้อยละ 60 
ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างท้ังหมดตามสัญญา  
   (2)  เมื่อได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะนำมาใช้ในงานจ้าง
นั ้นแล้วทราบว่า งานจ้างนั ้นต้องใช้พัสดุที ่นำเข้าจาก
ต่างประเทศและพัสดุนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทำหั้ต
ราการใช้พัสดุ 
ที่ผลิตภายในประเทศนัอยกว่ารัอยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่
จะใช้ในงานจ้างท้ังหมดตามสัญญา 

1 

2 

3 

4 
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 เพ่ิมเงื่อนไขในเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาจ้างๆ ดังนี้ 
"ข้อ 1.7 แผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ" ทั้งนี้ โดยให้แนบตารางภาคผนวก 2 ไปด้วย  
เว้นแต่กรณีที่ระยะเวลาดำเนินการตามสัญญาไม่เกิน 60 วัน 

การจัดจ้างที่มใิช้งานก่อสร้างโดยวิธี E-bidding การกำหนดเงื่อนไขการเสนอราคา 

 เพ่ิมเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างฯ ส่วนที่ 2 ดังนี้  
"ข้อ 3.2 สำเนาใบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (SMEs) (ถ้ามี)" 

 เพ่ิมเงื่อนไขในเอกสารประกวคราคาจ้างๆ "ข้อ 4.9 ผู้ยื่นข้อเสมอ ที่เป็นผู้ชนะการเสมอราคาต้องจัดทำแผนการใช้พัสดุ
ที่ผลิตภายในประเทศ โดยยื่นให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัด จากวันลงนามในสัญญา"  

เว้นแต่กรณีที่ระยะเวลาดำเนินการคามสัญญาไม่เกิน 60 วัน 

กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้าง ฯ กรณีใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะดังนี้ 

  (1) ให้กำหนดเงื่อนไขการพิจารณาในข้ 6 หลักเกณฑ์และสิทธิ ในการพิจารณาว่า “6.8 หากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่ง
เป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนที่ไม่เกินร้อยละ 10 ให้
หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs ดังกล่าว โดยจัดเรียงลำดับผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็น
ผู้ประกอบการ SMEs ซึ่งเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ย่ืนข้อเสนอรายอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10 ที่จะเรียกมาทำ
สัญญาไม่เกิน 3 ราย 

  (2) ให้กำหนดเงื่อนไขการพิจารณาในข้อ 6 หลักเกณฑ์และสิทธิ ในการพิจารณาว่า “6.9 หากผู้ย่ืนข้อเสนอซึ่ง
มีใช่ผู้ประกอบการ SMEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ย่ืนข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายของต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อหรือจัดจ้างจากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคล
ธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยดังกล่าว 

กรณกีารจดัซื้อจัดจ้างวงเงินไม่เกนิ 500,00 บาท 
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กรณีการจัดซื้อจัดจ้างวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 

กำหนดให้กรณีวงเงินการจัดซ้อจดัจ้างครั้งหนึ่งที่มวีงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ให้
หน่วยงานชองรัฐจัดซ้อจดัจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs เป็นลำดับแรกก่อน 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ดำเนินการขออนุญาตต่อผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นหรือ 

หัวหน่วยงานของรัฐ หนว่ยงานของรัฐสามารถให้ผู้มีอำนาจพิจารณาให้สัตยาบัน 

สำหรับการดำเนินการที่ได้ดำเนินการไปก่อนแล้วนั้นในภายหลังได้ 

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน กรณีหน่วยงานของรัฐกำหนดเกณฑ์การ
พิจารณาโดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น   (ว.198 ลงวันที่ 8 เมษายน 2568) 
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บทที่ 3 
การแต่งตั้ง และการประชุมคณะกรรมการจัดทำ TOR 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ TOR  
 ในการจัดทำ TOR ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้
เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง แล้วแต่กรณี โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสำคัญ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใครเป็นผู้มีหน้าที่กำหนด TOR หรือ Spec. 

กรณีการซื้อหรือจ้าง ที่มิใช่งานก่อสร้าง กรณีงานจ้างก่อสร้าง 

ให้หน่วยงานของรัฐ  
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง/       

หรือจะให้เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 
คณะหนึ่งหรือเจ้าหน้าที่บุคคลใด

บุคคลหนึ่ง 

รับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ

ด้วย 

จัดทำแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง หรือจะจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได้ 
(ระเบียบข้อ 21 วรรคสาม) 

องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชมุของ
คณะกรรมการ ตามวรรคหนึง่ และวรรคสองใหเ้ป็นไปตามที่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก าหนด ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการ TOR 
 คณะกรรมการ TOR จะประกอบด้วย  
 ประธาน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ  เป็นผู้ที่รู้ความ
ต้องการของงานนั้นโดยตรง 
 กรรมการ อย่างน้อย 2 คน ซึ ่งแต่งตั ้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ          
โดยให้มีผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น วิศวกร สถาปนิก นักเทคนิค ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบไอที ฯลฯ 
ร่วมเป็นกรรมการเพื่อให้การกำหนด TOR มีความถูกต้องทางเทคนิค และควรมีเจ้าหน้าที่พัสดุ หรือผู้แทนฝ่าย
พัสดุ ร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือให้การกำหนด TOR เป็นไปตามระเบียบและข้ันตอนที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วย
ก็ได้ แต่จำนวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
 กรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืน หมายถึง กรรมการที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกราชการ ซึ่งมิได้มีฐานะ
เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ  
 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทำ TOR 
 1. ศึกษาความต้องการของหน่วยงาน วิเคราะห์วัตถุประสงค์และผลลัพธ์ที่คาดหวังของโครงการ 
 2. จัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง ให้ครบถ้วน ชัดแจน และเป็นกลาง หลีกเลี่ยงการระบุยี่ห้อ หรือคุณสมบัติเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์ผู้ค้า
รายใดรายหนึ่ง 
 3. พิจารณาเงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
 4. จัดทำรายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ TOR 
 
การประชุมของคณะกรรมการ 
 การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้อง
อยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 
 มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสยีง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  
 กรรมการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ทำบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
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บทที่ 4 
การจัดทำ TOR 

 

 

ตามหนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/ว ๑๕๙ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐโดยคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพิจารณา สำหรับการซื้อ  การจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเช่า
สังหาริมทรัพย์ มีความชัดเจนและสามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ มี ๒ แนวทางดังนี้ 
 ๑.  แนวทางที่ ๑ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งดำเนินการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานที่จะดำเนินการจ้าง หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดำเนินการซื้อหรือแบบรูป
รายการงานก่อสร้างที่จะดำเนินการจ้างก่อสร้าง แล้วแต่กรณี และกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอตามความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ 
 ๒. แนวทางที่ ๒ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งดำเนินการจัดทำร่าง 
TOR อย่างละเอียด และเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดทำร่าง TOR อย่างน้อยจะต้องมีสาระสำคัญ
ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ ความเป็นมา งานหรือโครงการที ่ดำเนินการเพื ่อให้เข้าใจถึงความจำเป็น หรือ
ความสำคัญของงานและความเชื่อมโยงต่อภารกิจ 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ของการซื้อหรือการจ้าง คือ สิ่งที่ผู้ซื้อหรือผู้ว้างต้องการจะ
บรรลุหลังจากที่งานซื้อหรืองานจ้างสำเร็จเสร็จสิ้นลง ซึ่งผลงานมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างผลลัพธ์ที่ชัดเจนและ
สามารถวัดผลได้ง่าย 
  ๒.๓ คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ  
    (1) คุณสมบัติตามกฎหมาย 
    มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เช่น มีความสามารถตามกฎหมาย ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นต้น 
    (2) คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร พัสดุ
ภาครัฐกำหนด/คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐกำหนด  
  ๒.๔ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดำเนินการจัดซื้อหรือขอบเขตของงานที่จะ
ดำเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะดำเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอ่ืน 
ๆ (กำหนดความต้องการ) 

แนวทางการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 



ห น ้ า  | 19 

  ๒.๕ กำหนดเวลาส่งมอบพัสดุระยะเวลาส่งมอบพัสดุอาจจะกำหนดส่งมอบในคราวเดียวกัน ส่ง
มอบแบ่งเป็นงวดๆ การส่งมอบเป็นงวดๆยังจำแนกเป็นการส่งมอบงานที่สมบูรณ์เป็นจำนวนชิ้นในแต่ละงวดหรือส่ง
มอบงานที่สำเร็จบางส่วนในแต่ละงวด (เช่น ระยะเวลา 30 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามสัญญา เป็นต้น) 
  ๒.๖ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ การกำหมดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยกรจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ86 มี 3 เกณฑ์ คือ 
    (1) เกณฑ์ราคา(ราคาต่ำสุด) 
    (2) เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน (คุณภาพ) 
    (3) มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที ่จะต้องคำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผผู้ยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกัน ให้ใช้การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค 
และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 
  ๒.๗ วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร  

➢ กำหนดให้เป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
➢ การเปิดเผยข้อมูลวงเงินงบประมาณ 

  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการตัดสินใจของผู้ประกอบการที่จะพิจารณาประเมินว่า
สามารถรับราคาซื้อหรือจ้างได้หรือไม่ หรือควรเสนองานหรือสินค้าที่เหมาะสมกับวงเงินที่ทราบ นอกจากนี้การ
แสดง วงเงินงบประมาณอาจช่วยทำให้ลดปัญหาการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากวงเงินที่ผู้เสนอราคาสูงต่าง
จาก วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

  ๒.๘ งวดงานและการจ ่ายเง ิน เพื ่อเป็นส่วนหนึ ่งในการประกอบการตัดส ินใจของ
ผู้ประกอบการที่พิจารณาประเมิณว่าสามารถ รับราคาซื้อหรือจ้างได้หรือไม่ หรือควรเสนองานหรือสินค้าที่
เหมาะสมกับวงเงินที่ทราบ 
  ๒.๙ อัตราค่าปรับ เป็นไปตามที่กำกับให้ผู้รับจ้างดำเนินการให้เป็นไปตามสัญญา หากผิด
สัญญาจะต้องชำระค่าปรับให้แก่หน่วยงาน 
  ๒.๑๐ การกำหนดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพร่อง (ถ้ามี) 

❖ กำหนดให้ชัดเจน 
❖ เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
❖ กำหนดตามความจำเป็นและเหมาะสม 

   ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะพิจารณา
ดำเนินการตามแนวทางข้างต้น 
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การกำหนดคุณสมบัติท่ัวไปของผู้มีสิทธิเข้ายื่นข้อเสนอ 
 พระระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 64 บัญญัติ
ว่า ผู้ที ่จะยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ... และหนังสือเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 271    
ลงวันที่ 25 เมษายน 2568 ได้ประกาศและเอกสารเชิญชวนเกี่ยวกับคุณสมบัติผู ้เสนอราคาไว้สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ สรุปได้ดังนี้ 
การกำหนดคุณสมบัติผู้ย่ืนข้อเสนอ สำหรับวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) 
 1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
 2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
 4. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้
ชั ่วคราว เนื ่องจากเป็นผู ้ที ่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบการตามระเบียบที่
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังกำหนดตามที ่ประกาศเผยแพร่ในระบบเคร ือข่ายสารสนเทศฯของ
กรมบัญชีกลาง 
 5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของ
หน่วยงานของรัฐในระบบเครื่องข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ่นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 
 6. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพขายพัสดุที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 
 8. ไม่เป็นผู ้มีผลประโยขชน์ร ่วมกันกับผู ้ย ื ่นข้อเสนอรายอื ่นที ่เข ้ายื ่นข้อเสนอให้แก่ ...
(หน่วยงาน)... ณ วันที่ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวางการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 
 9. ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้
เสนอราคาได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
 10. ผู้เสนอราคาต้องลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e - GP) ของกรมบัญชีกลาง 
 11. ...............................(คุณสมบัติ อ่ืน).............................. 
 
 
 

กำรก ำหนดรำยละเอยีดคณุสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ (ว.271) 



ห น ้ า  | 21 

 

การกำหนดคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ สำหรับการประกวดราคาซื้อหรือจ้าง ที่มิใชง่านก่อสร้าง ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
 1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
 2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
 4. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้
ชั ่วคราว เนื ่องจากเป็นผู ้ที ่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบการตามระเบียบที่
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังกำหนดตามที ่ประกาศเผยแพร่ในระบบเคร ือข่ายสารสนเทศฯของ
กรมบัญชีกลาง 
 5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของ
หน่วยงานของรัฐในระบบเครื่องข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ่นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 
 6. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพ ...(ขาย/รับจ้าง)... ที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว 
 8. ไม่เป็นผู ้มีผลประโยขชน์ร ่วมกันกับผู ้ย ื ่นข้อเสนอรายอื ่นที ่เข ้ายื ่นข้อเสนอให้แก่ ...
(หน่วยงาน)... ณ วันที่ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวางการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 
 9. ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้
เสนอราคาได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
 10. ผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นข้อเสนอในรูปแบบของ “กิจการร่วมค้า” ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
                          (1) การกำหนดสัดส่วนในการเข้าร่วมค้าของคู่สัญญา 
        กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ข้อตกลงฯ 
จะต้องมีการกำหนดสัดส่วนหน้าที่ และความรับผิดชอบในปริมาณงาน สิ่งของ หรือมูลค่าตามสัญญาของ
ผู้เข้าร่วมค้าหลักมากกว่าผู้เข้าร่วมค้ารายอื่นทุกราย 
      (2) กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลักกิจการร่วม
ค้านั้นต้องใช้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้าที่ยื่นข้อเสนอ 
       สำหรับข้อตกลงฯ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป้นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ผู้เข้าร่วมค้า
ทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน 
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  (3) การยื่นข้อเสนอของกิจการร่วมค้า 
          (3.1) กรณีที่ข้อตกลงฯ กำหนดให้มีการมอบหมายผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่น
ข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมีหนังสือมอบอำนาจ 
                 สำหรับข้อตกลงฯ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เข้าร่วม
ค้าทุกรายจะต้องลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการ
ร่วมค้า 
          (3.2) การยื่นข้อเสนอด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ให้ผู้เข้าร่วมค้าที่
ได้รับมอบหมายหรือมอบอำนาจตามข้อง (3.1) ดำเนินการซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีที่มีการ
จำหน่ายเอกสารซื้อหรือจ้าง   
 11. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องลงทะเบียนที่มีข้อมูลถูกต้องครบถ้วนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบัญชีกลาง 
 12. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ ดังนี้ 
      1. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือต่างประเทศซึ่งได้จด
ทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏ
ในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก  ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ งบ
แสดงฐานการเงิน 1 ปีสุดท้าย ก่อนวันยื่นข้อเสนอ หมายถึง งบแสดงฐานะการเงินย้อนไปก่อนวันที่หน่วยงานของ
รัฐกำหนดให้เป็นวันยื่นข้อเสนอ 1 ปี ปฏิทิน เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ ้นตามกฎหมายไทย หากวันยื่น
ข้อเสนอเป็นช่วงระยะเวลาที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากำหนดให้นิติบุคคลยื่นงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า ซึ่งจะอยู่ในช่วงเดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม ของทุกปี โดยนิติบุคคลที่เป็นผู้ยื่นข้อเสนอนั้นยัง
อยู่ในช่วงของการยื่นงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า คือ ช่วงเดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม 
กรณีนี้ให้สามารถยื่นงบแสดงฐานการเงินย้อนไปอีก 1 ปี ได้ 
      2. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไม่มีการรายงานงบ
แสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า หรือกรณีผู้ยื ่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ต่างประเทศซึ่งยังไม่มีการรายงานงบแสดงฐานะการเงิน ให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียนโดยผู้
ยื่นข้อเสนอจะต้องต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ ดังนี้ 
      (1) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 1 ล้านบาท ไม่ต้องกำหนดทุนจดทะเบียน 
         (2) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน
ไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาท 
      (3) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน
ไม่ต่ำกว่า 2 ล้านบาท 
         (4) มูลค่าการจัดซื ้อจัดจ้างเกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 3 ล้านบาท 
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      (5) มูลค่าการจัดซื ้อจัดจ้างเกิน 20 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 60 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 8 ล้านบาท 
      (6) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 60 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 150 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 20 ล้านบาท 
      (7) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 150 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 300 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 60 ล้านบาท 
          (8) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 300 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 100 ล้านบาท 
      (9) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 500 ล้านบาท ขึ้นไป ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 200 
ล้านบาท 
     3. สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป กรณีผู้ยื่นข้อเสนอ
เป็นบุคคลธรรมดาให้พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ โดยต้องมีเงิน
ฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอใน
แต่ละครั้ง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงิน
ฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 
     4. กรณีที่ผู ้ยื ่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่ไม่เพียง
พอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 
         (1) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย หรือบุคคลธรรมดาที่ถือ
สัญญาชาติไทย ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของ
โครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง จะเป็นสินเชื่อที่ธนาคารภายในประเทศ หรือบริษัทเงินทุนหรือ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกัน
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ 
โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญ่รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง (กรณีได้รับ
มอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ นับถึงวันที่ยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน 
      (2) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายต่างประเทศ หรือบุคคลธรรมดา
ที่มิได้ได้ถือสัญชาติไทย ผู้ยื ่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง จะเป็นสินเชื่อที่ ธนาคารภายในประเทศ หรือ
บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบ
ธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
แจ้งเวียนให้ทราบ หรือเป็นสินเชื่อที่ธนาคารต่างประเทศหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารกลางต่างประเทศนั้น ตาม
รายชื่อบริษัทที่ธนาคารกลางต่างประเทศนั้นแจ้งเวียนให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่
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สำนักงานใหญ่รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง (กรณีได้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอ นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน) 
     5. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ หรือบุคคลธรรมดาที่
มิได้ถือสัญชาติไทยตามข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 (2) มูลค่าจะต้องเป็นไปตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
ว่าด้วยการรับรองเอกสาร พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนด โดยจะต้องยื่นเอกสารดังกล่าวในวันยื่น
ข้อเสนอ หากผู้ยื่นข้อเสนอมิได้มีการยื่นเอสารดังกล่าวมาพร้อมกับการยื่นข้อเสนอให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น
ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา 
     6. กรณีตามข้อ 1 - ข้อ 5 ไม่ใช้บังคับกรณีดังต่อไปนี้ 
         (6.1) กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐภายในประเทศ 
       (6.2) นิต ิบ ุคคลที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายไทยที ่อยู ่ระหว่างการฟื ้นฟูกิจการตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
      (6.3) งานก่อสร้างที่กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างแล้ว และ
งานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐที่ได้มีการจัดทำบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้แล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ 
      (6.4) การจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ข) และ (ค) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง ฯ 
      (6.5) การซื้อสังหาริมทรัพย์และการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
      (6.6) กรณีงานจ้างบริการหรืองานจ้างเหมาบริการกับบุคคลธรรมดา เช่น จ้างพนักงาน
ขับรถ ครูชาวต่างชาติ พนักงานเก็บขยะ พนักงานบันทึกข้อมูล เป็นต้น 
 13. ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีนโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง (กรณี
โครงการที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 300 ล้านบาทข้ึนไป) 
 14. ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรม กรณีโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 
1,000 บาทขึ้นไป  
 15. ......................(คุณสมบตัิอ่ืน)................................. 
 
การกำหนดคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ สำหรับการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิแล็กทรอ
นิกส์ (e-bidding) 
 1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
 2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
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 4. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้
ชั ่วคราว เนื ่องจากเป็นผู ้ที ่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบการตามระเบียบที่
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังกำหนดตามที ่ประกาศเผยแพร่ในระบบเคร ือข่ายสารสนเทศฯของ
กรมบัญชีกลาง 
 5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของ
หน่วยงานของรัฐในระบบเครื่องข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ่นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 
 6. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพ ...(ขาย/รับจ้าง)... ที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว 
 8. ไม่เป็นผู ้มีผลประโยขชน์ร ่วมกันกับผู ้ย ื ่นข้อเสนอรายอื ่นที ่เข ้ายื ่นข้อเสนอให้แก่ ...
(หน่วยงาน)... ณ วันที่ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวางการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 
 9. ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศษลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้
เสนอราคาได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
 10. เป็นผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนงานก่อสร้างสาขา..............................ไว้กับกรมบัญชีกลาง 
(กรณีคณะกรรมการราคากลางได้ประกาศกำหนดให้งานก่อสร้างสาขานั้นต้องขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้กับ
กรมบัญชีกลาง) 
 11. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้างก่อสร้างใน
วงเงินไม่น้อยกว่า ...........................บาท (.......................................) และเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกั บ
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกสารชนที่.................................เชื่อถือ 
 12. ผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นข้อเสนอในรูปแบบของ “กิจการร่วมค้า” ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
                          (1) การกำหนดสัดส่วนในการเข้าร่วมค้าของคู่สัญญา 
        กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ข้อตกลงฯ 
จะต้องมีการกำหนดสัดส่วนหน้าที่ และความรับผิดชอบในปริมาณงาน สิ่งของ หรือมูลค่าตามสัญญาของ
ผู้เข้าร่วมค้าหลักมากกว่าผู้เข้าร่วมค้ารายอื่นทุกราย 
      (2) กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลักกิจการร่วม
ค้านั้นต้องใช้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้าที่ยื่นข้อเสนอ 
       สำหรับข้อตกลงฯ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป้นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ผู้เข้าร่วมค้า
ทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน 
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  (3) งานก่อสร้างที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางตามสาขางานก่อสร้างที่คณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการกำหนด 
         กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ผู้เข้าร่วมค้า
หลักจะต้องเป็นผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนงานก่อสร้างสร้างสาขา....................ไม่น้อยกว่าชั้น................ประเภท
...................ไว้กับกรมบัญชีกลาง ในส่วนของผู้เข้าร่วมค้าที่ไม่ใช่ผู้เข้าร่วมค้าหลักจะเป็นผู้ประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนในสาขางานก่อสร้างไว้กับกรมบัญชีกลางหรือไม่ก็ได้ 
         สำหรับข้อตกลงฯ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ผู้เข้าร่วมค้า
ทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน 
      (4) การยื่นข้อเสนอของกิจการร่วมค้า 
          (4.1) กรณีที่ข้อตกลงฯ กำหนดให้มีการมอบหมายผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่น
ข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมีหนังสือมอบอำนาจ 
                 สำหรับข้อตกลงฯ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เข้าร่วม
ค้าทุกรายจะต้องลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการ
ร่วมค้า 
          (4.2) การยื่นข้อเสนอด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ให้ผู้เข้าร่วมค้าที่
ได้รับมอบหมายหรือมอบอำนาจตามข้อง (3.1) ดำเนินการซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีที่มีการ
จำหน่ายเอกสารซื้อหรือจ้าง  
 13. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องลงทะเบียนที่มีข้อมูลถูกต้องครบถ้วนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบัญชีกลาง 
 14. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ ดังนี้ 
      1. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือต่างประเทศซึ่งได้จด
ทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏ
ในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก  ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ งบ
แสดงฐานการเงิน 1 ปีสุดท้าย ก่อนวันยื่นข้อเสนอ หมายถึง งบแสดงฐานะการเงินย้อนไปก่อนวันที่หน่วยงานของ
รัฐกำหนดให้เป็นวันยื่นข้อเสนอ 1 ปี ปฏิทิน เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ ้นตามกฎหมายไทย หากวันยื่น
ข้อเสนอเป็นช่วงระยะเวลาที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากำหนดให้นิติบุคคลยื่นงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า ซึ่งจะอยู่ในช่วงเดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม ของทุกปี โดยนิติบุคคลที่เป็นผู้ยื่นข้อเสนอนั้นยัง
อยู่ในช่วงของการยื่นงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า คือ ช่วงเดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม 
กรณีนี้ให้สามารถยื่นงบแสดงฐานการเงินย้อนไปอีก 1 ปี ได้ 
      2. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไม่มีการรายงานงบ
แสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า หรือกรณีผู้ยื ่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ ้นตามกฎหมาย
ต่างประเทศซึ่งยังไม่มีการรายงานงบแสดงฐานะการเงิน ให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียนโดยผู้
ยื่นข้อเสนอจะต้องต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ ดังนี้ 
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      (1) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 1 ล้านบาท ไม่ต้องกำหนดทุนจดทะเบียน 
         (2) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน
ไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาท 
      (3) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน
ไม่ต่ำกว่า 2 ล้านบาท 
         (4) มูลค่าการจัดซื ้อจัดจ้างเกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 3 ล้านบาท 
      (5) มูลค่าการจัดซื ้อจัดจ้างเกิน 20 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 60 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 8 ล้านบาท 
      (6) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 60 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 150 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 20 ล้านบาท 
      (7) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 150 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 300 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 60 ล้านบาท 
          (8) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 300 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่ต่ำกว่า 100 ล้านบาท 
      (9) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 500 ล้านบาท ขึ้นไป ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 200 
ล้านบาท 
     3. สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป กรณีผู้ยื่นข้อเสนอ
เป็นบุคคลธรรมดาให้พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ โดยต้องมีเงิน
ฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอใน
แต่ละครั้ง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงิน
ฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 
     4. กรณีที่ผู ้ยื ่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่ไม่เพียง
พอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 
         (1) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย หรือบุคคลธรรมดาที่ถือ
สัญญาชาติไทย ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของ
โครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง จะเป็นสินเชื่อที่ธนาคารภายในประเทศ หรือบริษัทเงินทุนหรือ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และ ประกอบธุรกิจค้ำ
ประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวยีน
ให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงนใหญ่รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง 
(กรณีได้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ นับถึงวันที่ยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน 
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    (2) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายต่างประเทศ หรือบุคคลธรรมดา
ที่มิได้ได้ถือสัญชาติไทย ผู้ยื ่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง จะเป็นสินเชื่อที่ธ นาคารภายในประเทศ หรือ
บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบ
ธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
แจ้งเวียนให้ทราบ หรือเป็นสินเชื่อที่ธนาคารต่างประเทศหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารกลางต่างประเทศนั้น ตาม
รายชื่อบริษัทที่ธนาคารกลางต่างประเทศนั้นแจ้งเวียนให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่
สำนักงานใหญ่รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง (กรณีได้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอ นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน) 
     5. กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ หรือบุคคลธรรมดาที่
มิได้ถือสัญชาติไทยตามข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 (2) มูลค่าจะต้องเป็นไปตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
ว่าด้วยการรับรองเอกสาร พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนด โดยจะต้องยื่นเอกสารดังกล่าวในวันยื่น
ข้อเสนอ หากผู้ยื่นข้อเสนอมิได้มีการยื่นเอสารดังกล่าวมาพร้อมกับการยื่นข้อเสนอให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น
ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา 
     6. กรณีตามข้อ 1 - ข้อ 5 ไม่ใช้บังคับกรณีดังต่อไปนี้ 
         (6.1) กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐภายในประเทศ 
       (6.2) นิต ิบ ุคคลที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายไทยที ่อยู ่ระหว่างการฟื ้นฟูกิจการตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
      (6.3) งานก่อสร้างที่กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างแล้ว และ
งานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐที่ได้มีการจัดทำบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้แล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ 
      (6.4) การจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ข) และ (ค) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง ฯ 
      (6.5) การซื้อสังหาริมทรัพย์และการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
      (6.6) กรณีงานจ้างบริการหรืองานจ้างเหมาบริการกับบุคคลธรรมดา เช่น จ้างพนักงาน
ขับรถ ครูชาวต่างชาติ พนักงานเก็บขยะ พนักงานบันทึกข้อมูล เป็นต้น 
 15. ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีนโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง (กรณี
โครงการที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 300 ล้านบาทข้ึนไป) 
 16. ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรม กรณีโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 
1,000 บาทขึ้นไป  
 17. ...................... (คุณสมบัติอ่ืน)................................. 
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ตามหนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การกำหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณีการกำหนดสิ่งที่
ไม่ใช่สาระสำคัญ 
 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) โดยได้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื ้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
(คณะกรรมการนโยบาย) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐต้องโปร่งใส ซึ่งต้องกระทำ
โดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน มี
ระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (7) แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ให้ยกเลิกหนังสือที่อ้างถึง 2 และกำหนดแนวทางปฏิบัติกรณีดังกล่าวใหม่ ดังนี้ 
การกำหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 

1. งานจ้างก่อสร้างและการกำหนดรายการวัสดุมาใช้ในงานก่อสร้าง 

                กรณีข้อหารือ 1.2 โดยหลักการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื ่นข้อเสนอ ตามเงื ่อนไขในเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 2 คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ข้อ 2.9 กำหนดว่า “ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์
หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้ยื่นข้อเสนอได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์
และความคุ้มกันเช่นว่านั้น” หมายความว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องไม่มีสิทธิพิเศษหรือได้รับความคุ้มกันตาม
กฎหมายอื่นใดที่กำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายดังกล่าวมิต้องขึ้นศาลไทยกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้น ดังนั้น กรณี
ตามข้อหารือ การพิจารณาการยื่นเอกสารเกี่ยวกับไม่เป็นผู้ได้รับเอกสสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่
ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้ยื่นข้อเสนอได้มีคำสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น กรณีนี้
เป็นการกำหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ หากเป็นกรณีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีสัญชาติ
ไทยเข้ายื่นข้อเสนอย่อมไม่ต้องยื่นเอกสารดังกล่าว เพราะการปฏิบัติเกี่ยวกับการข้ึนศาลย่อมต้องพิจารณาตาม
อำนาจของศาลไทย แต่หากเป็นกรณีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มิใช่ผู้มีสัญชาติไทยเข้ายื่นข้อเสนอได้
แนบสำเนาเอกสารการได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ย่อมขึ้นศาลไทย หรือไม่ปรากฏว่าให้มี
การสละสิทธิ์ความคุ้มกันจากอำนาจศาลเป็นที่ชัดแจ้งโดยรัฐผู้ส่งย่อมถือว่าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดใน
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิสก์ 

แนววินิจฉัย 
 

กำรก ำหนดรำยละเอียดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ว.214) 
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1.1 กรณีงานจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐกำหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
สำหรับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบดังกล่าว 
โดยอนุโลม 
      1.2 การกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000,000 
บาทข้ึนไป ให้กำหนดว่าต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
      1.3 การกำหนดผลงาน หากหน่วยงานของรัฐจะกำหนดผลงานก่อสร้างให้กำหนดผลงานได้
ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจ้างก่อสร้างในครั้งนั้นและเป็นผลงานการ
ก่อสร้างประเภทเดียวกันกับผลงานที่จะดำเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ซึ่งผลงานดังกล่าวของผู้รับจ้างต้องเป็นผลงาน
ในสัญญาเดียวเท่านั้น และเป็นสัญญาที่ผู้รับจ้างได้ทำงานแล้วเสร็จตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจ
รับเรียบร้อยลแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
  1.4 การกำหนดรายการวัสดุที่จะนำมาใช้ในงานก่อสร้าง เช่น สี กระเบื้อง ยาง วัสดุฝ้า
เพดาน สุขภัณฑ์ เป็นต้น 
       (1) กรณีที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐอื่นที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้ ก็ให้ระบุมาตรฐานนั้นได้ 
       (2) กรณีท่ีวัสดุยังไม่ได้กำหนดมาตรฐานตาม (1) แต่หน่วยงานของรัฐมีความจำเป็นต้อง
ใช้วัสดุซึ่งเห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นที่นิยมใช้กันในขณะนั้น และมีความจำเป็นต้องระบุยี่วัสดุก็ให้ระบุชื่อยี่ห้อวัสดุได้ 
แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 ยี่ห้อ และให้ถือเป็นหลักการว่าวัสดุที่มีคุณภาพเทียบเท่ากับยี่ห้อที่ระบุก็ให้ใช้ได้ด้วย 
               ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอขอใช้วัสดุที่มีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่ากับสิ่งของตามที่
หน่วยงานของรัฐระบุยี่ห้อไว้ ให้ผู้ยื่นข้อเสนอพิสูจน์ให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ถ้าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุยอมรับวัสดุสิ่งนั้นแล้ว ก็ให้ยอมรับว่าเป็นวัสดุ เทียบเท่าได้ และความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือเป็นที่สุดเฉพาะคราวนั้น 
 
 
 
 

“ผลงานก่อสร้าง
ประเภทเดียวกัน”  

งานก่อสร ่องท ี ่ ใช ้ เทคน ิคการก ่อสร ้างในส ่วนของ
โครงสร้างหลักเป็นประเภทเดียวกัน มีลักษณะการใช้
งานเป็นประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้าง 

โดยคำว่า “เทคนิค” ให้พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
งาน/ลักษณะงานที่ต้องดำเนินการ/และกระบวนการใน
การทำงาน 

หมายความว่า 

     ข้อห้ามในการกำหนดคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนองานก่อสร้าง 
 ห้ามมิให้กำหนดเงื่อนไขของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง ดังต่อไปนี้ 

1. จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีผลประกอบการเป็นกำไร 
2. จะต้องยื่นใบอนุญาตประกอบการวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแต่ขณะเข้าเสนอราคา 
3. ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจำหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจำหน่าย

ในครุภัณฑ์ประกอบ เช่น เครื่องปรับอากาศ เสาไฟฟ้า โคมไฟ เป็นต้น หรือจะต้องมีหนังสือรรับรองอะไล่
จากผู้ผลิตหรือตัวแทนจำหน่ายที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ผลิต 
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 2. งานซื้อหรือจ้างท่ีมิใช่งานก่อสร้าง  
2.1  การจัดซื ้อจ ัดจ้างพัสดุโดยวิธ ีการประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ ในการกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2.2 การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานซื ้อ ห้ามมิให้หน่วยงานอขงรัฐ
กำหนดเจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลิตหรือทวีป เช่น ต้องเป็นพัสดุที่ผลิตจากทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรป หรือต้อง
เป็นสินค้าที่ผลิตจากประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้  เป็นต้น 

2.3 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความจำเป็นต้องกำหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งตั้ง
ตัวแทนจำหน่ายของพัสดุที่จะซื้อ ให้กำหนดว่า “ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจหน่ายจากผู้ผลิตหรือ
ตัวแทนจำหน่ายในประเทศไทย โดยให้ย่ืนขณะเข้าเสนอราคา” 

     ในกรณีพัสดุที ่จะจัดซื ้อมีส่วนประกอบ เช่น ล้อ พวงมาลัย เบาะรถ เป็นต้น หรือ
อุปกรณ์ประกอบ เช่น สัญญาไฟฉุกเฉิน ไฟท้ายรถ สัญญาณเตือนถอยหลัง เป็นต้น ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
กำหนดเงื่อนไขว่า ผู้ยื ่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจำหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจำหน่ายใน
สว่นประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของพัสดุนั้น 

2.4 ห้ามมิให้กำหนดผลงานในงานกซ้ือหรือจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐ
มีความจำเป็นที ่จะต้องกำหนดผลงาน ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น 
 
 
การกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 

1. การกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
1.1 มูลค่าสุทธิของกิจการ 
     1.1.1 กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได้จดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี 

ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิ ที่ปรากฏในงบแสดงฐานะ
การเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ 

 
 
 
 

 

 
 

 

กำรก ำหนดรำยละเอยีดคณุสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ (ว.124) 
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     1.1.2 กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซี่งยังไม่มีการรายงานงบแสดง
ฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียน โดยผู้ยื่นข้อเสนอ
จะต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ ดังนี้ 

ตารางกำหนดมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างต่อทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว 
 

ลำดับ มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง ทุนจดทะเบียน 
1 ไม่เกิน 1 ล้านบาท ไม่ต้องกำหนดทุนจดทะเบียน 
2 เกิน 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาท 
3 เกิน 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 2 ล้านบาท 
4 เกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 3 ล้านบาท 
5 เกิน 20 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 60 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 8 ล้านบาท 
6 เกิน 60 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 150 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 20 ล้านบาท 
7 เกิน 150 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 300 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาท 
8 เกิน 300 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท ไม่ต่ำกว่า 100 ล้านบาท 
9 เกิน 500 ล้านบาทข้ึนไป ไม่ต่ำกว่า 200 ล้านบาท 

เอกสารที่จะให้ผูเ้สนอราคายื่น จะต้องกำหนดไว้ใน
เอกสารประกวดราคา ข้อ 3 

 

 

 

 

 

หน้ำเว็ปไซต์ DATAWAREHOSUE ของกรมพัฒนำธุรกจิกำรค้ำ 
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    1.1.3 สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทข้ึนไป กรณีผู้ยื่นข้อเสนอ
เป็นบุคคลธรรมดา ให้พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ โดยต้องมีเงิน
ฝากคงเหลือในบัญชีเงินฝากธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่น
ข้อเสนอในแต่ละครั้ง แลหากเป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรอง
บัญชีเงินฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 
   1.1.4 กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่ไม่เพียง
พอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ ผู้ยื ่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง (สินเชื่อที่ธนาคารภาย ในประเทศหรือบริษัท
เงินทุนหรือบริษํทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจ
ค้าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวีย
ให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญ่รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง 
(กรณีได้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน) 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 1.2 ข้อยกเว้น 
  1.2.1 กรณีตามข้อ 1.1.1 - ข้อ 1.1.4 ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
             (1) ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ 
          (2) นิติบุคคลที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายไทยที ่อยู ่ระหว่างการฟื ้นฟูกิจการ ตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561 
          (3) งานจ้างก่อสร้างที่กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างแล้ว 
และงานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดทำบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้
แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ 
 

แบบหนังสือรับรองวงเงนิสินเชื่อ 

QR CODE 
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บทที่ 5 

การรายงานผลการจัดทำ TOR  
 การรายงานผลการจัดทำ TOR (Terms of Reference) “ขอบเขตของงาน” จะเป็นการสรุปผล
การดำเนินการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมการ เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อผู้มีอำนาจ ผ่านความเห็น
ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

ตัวอย่าง: 
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 วิธีการเขียนรายงานผลการจัดทำ TOR  
 ย่อหน้าแรก ให้กล่าวอ้างอิงถึงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ และอำนาจหน้าที่ รวมถึงกำหนด
ระยะเวลาที่กำหนดให้ดำเนินการ  
 ย่อหน้าที่สอง จะเป็นการรายงานว่าได้ดำเนินการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นที่
จะต้องกำหนดผลงานหรือประสบการณ์ สำหรับการซื้อหรือจ้างที่มิใช้งานก่อสร้าง จะต้องระบุเหตุผลความจำเป็น 
ไว้ในรายงานผลการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ด้วย  
 กรณีที่มีการขออนุมัติขยายเวลาทำการ เนื่องจากปัญหาอุปสรรคหรือเหตุผลที่ไม่สามารถ
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ ให้ประธานกรรมการ จัดทำหนังสือขออนุมัติขยายเวลาทำ
การต่อผู้แต่งตั้ง โดยส่งให้ฝ่ายพัสดุ และให้ฝ่ายพัสดุเสนอขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจ เมื่อได้รับการอนุมัติให้ขยายเวลา
ทำการแล้ว ให้คณะกรรมการระบุในรายงานผลการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ด้วยว่าได้รับการอนุมัติขยายเวลาทำการ จำนวนกี่วัน เพ่ือแสดงให้เห็น
ว่าคณะกรรมการดำเนินการเป็นไปตามคำสั่งแต่งตั้งและกรอบระยะเวลาที่ได้รับการอนุมัติ 
 กรณีการจัดซื้อพัสดุ ที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัด ใช้พัสดุที่ผลิตหรือ
นำเข้าจากต่างประเทศ ให้คณะกรรมการระบุเหตุผลความจำเป็นไว้ในรายงานผลการจัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุด้วย 
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คณะกรรมการต้องรายงาน
ผลการจัดทำ TOR ภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

กรณีที่คณะกรรมการด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีก าหนด  

ใหด้  าเนินการขออนมุตัิขยายเวลาท าการไดต้ามความเหมาะสม 
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ภาคผนวก 1 
หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจดัจ้าง 

หนังสือเวียน เรื่อง QR CODE 
หนังสือเวียน ด่วนที่สุด      
ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว
159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 

2566 

แนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของ
งานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด     
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 

214 ลงวันที่ 18 
พฤษภาคม 2563 

แนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
การกำหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุ
หรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ
ของหน่วยงานของรัฐกรณีการกำหนด สิ่งที่ไม่ใซส่าระสำคัญ 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด      
ที่ กค (กวจ) 

0405.2/259 ลงวันที่ 4 
มิถุนายน 2561 

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายงานก่อสร้าง ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด      
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 
78 ลงวันที่ 31 มกราคม 

2565 

อนุมัติยกเว้นและกำหนดแนวทางการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ที่รัฐ
ต้องการส่งเสริมหรือสนับสบุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด     
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 
124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 

2566 

แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและ
การกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 
198 ลงวันที่ 8 เมษายน 

2564 

แนวทางการปฏิบัติในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน กรณี
หน่วยงานของรัฐกำหนดเกณฑ์การพิจารณา โดยใช้เกณฑ์
ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 

 

หนังสือเวียน ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.3/ว 

271 ลงวันที่ 25 
เมษายน 2568 

กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนในการจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : 
e-market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e-bidding) และวิธีสอบราคา 
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ภาคผนวก 2   
คำถามที่พบบ่อยในการจัดทำ TOR     
คำถามที่พบบ่อย  การกำหนดคุณลักษณะ 

ลำดับ คำถาม คำตอบ 
1 การจัดหาพัสดุ กรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 

จะต้องทำขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะหรือไม่ 

โดยหลักการต้องจัดทำ ตามระเบียบฯ ข้อ 21 เว้นแต่ 
การจัดหาตามระเบียบข้อ 79 วรรคสอง กรณีจำเป็น
เร่งด่วนอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมาย 
ไว้ก่อนได้และดำเนินการตามปกติไม่ทัน 

2 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา ที่ กค(กวจ)
0405.2/ว 112 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 กำหนดให้
แบบรูปรายการงานก่อสร้างจะต้องผ่านการรับรอง
จากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แต่กองช่อง
ของ อปท. ไม่มีผู้ที่ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว เป็นผู้
รับรองจะสามารถใช้แบบรูปรายการดังกล่าว
ดำเนินการจัดจ้างได้หรือไม่ 

งานจ้างก่อสร้างจำเป็นต้องให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ เป็นผู้รับรองแบบรูปรายการงาน ก่อสร้าง 
 เนื่องจากต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง คือ พรบ.
วิศวกร พ.ศ.2542 หาก อบต. ไม่มีผู้ออกแบบหรือรับรองแบบ 
ตามระเบียบฯ ข้อ 131 ให้ขอความร่วมมือกับกรม 
โยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร หรือหน่วยงาน 
ของรัฐอ่ืนที่มีหน่วยงานออกแบบก่อนก็ได้ แต่ถ้าไม่ได้รับ
ความร่วมมือก็สามารถจ้างเอกชนออกแบบได้ตามระเบียบ
ฯ ข้อ 132-160 

3 การยื่นประมูลงาน หากต้องใช้ผลงานจะต้องมี
ผลงานมากสุด ร้อยละ 50 ของราคางาน แล้วในส่วน
ของผลงานต่ำสุด จะต้องเป็นร้อยละเท่าไร อ้างอิง
ตามประกาศฉบับไหน 

ตามหนังสือด่วนที่สุดที่ กค (กวจ.) 0405.2/ ว.214 
ลงวันที่ 18 พ.ค. 2563 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ
กำหนดผลงานก่อสร้างไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณ และต้องเป็นผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกัน
และเป็นผลงานในสัญญาเดียวเท่านั้น 

4 งานก่อสร้างถ้าไม่กำหนดผลงานผิดระเบียบหรือไม่ หน่วยงานของรัฐเลือกตามความเหมาะสมและจำเป็น ตาม
หนังสือคณะกรรมการนโยบาย กค (กนบ) 0405.2/ว 410 และ
หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ข้อ 
1.1.4 

5 คุณสมบัติผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นคู่สัญญากับส่วน
ราชการและหรือกำลังจะเป็นคู่สัญญากับส่วน
ราชการเกินจำนวนตามที่ กวพ. กำหนด ข้อความนี้
สามารถตรวจสอบได้จากที่ใด 

การพิจารณาคุณสมบัติผู้เสนอราคาหัวข้อผู้เสนอราคาต้อง
ไม่เป็นคู่สัญญากับส่วนราชการและหรือกำลังจะเป็น
คู่สัญญากับส่วนราชการเกินจำนวน กวพ. ยังไม่มีประกาศ
กำหนด 
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6 ตามระเบียบข้อ 21 เราสามารถแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือ Spec ไป
พร้อมกับข้ันตอนการจัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง
ตามระเบียบข้อ 22 ได้หรือไม่ 

การจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างจะต้องมีรายละเอียดของ 
Spec หรือร่างขอบเขตของงาน แนบไปพร้อมแล้ว ดังนั้น  
การจัดทำ spec หรือขอบเขตของงานต้องเกิดขึ้นก่อน 
การจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้าง 

7 กรณีกำหนดสเปคครุภัณฑ์ โดยกำหนดเงื่อนไข ต้อง
เป็นพัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากตรวจสอบ
แล้ว 
มีผู้ประกอบการมากกว่า 2 รายขึ้นไป จะจัดหาวิธ ีe-
bidding ได้หรือไม่ หรือต้องวิธีคัดเลือก 

กรณีมีผู้ขึ้นทะเบียนพัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ 
2 รายขึ้นไป ให้ใช้วิธีคัดเลือก แต่หากหน่วยงานจะใช้วิธี 
e-bidding ก็สามารถทำได้ 

8 คณะกรรมการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ สามารถตรวจสอบว่าพัสดุเป็นสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศ ได้ที่ไหน 

ตรวจสอบที่เว็บไซต์ www.mit.fti.or.th (ตามหนังสือด่วน
ที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565) 
ข้อ 1.6.2.2 การตรวจสอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
สามารถดำเนินการดังนี้ 
(๑) กรณีท่ีเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ ที่ได้รับการ
รับรองจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
ให้ตรวจสอบรายการพัสดุที่ได้รับการรับรองและออก
เครื่องหมายสินค้าที่ผลิตภายในประเทศไทย 
(Made inThailand) จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(๒) กรณีท่ีเป็นพัสดุที่ไม่ใช่รายการพัสดุตาม (๑) 
ให้ตรวจสอบจากข้อมูลที่ปรากฏบนฉลากของสินค้าที่ 
ติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้า 

9 งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง หน่วยงานมีความ
จำเป็นต้องกำหนดผลงาน ไม่เกินร้อยละ 50 
สามารถระบุให้ผู้ยื่นข้อเสนอแนบสัญญาและTOR
พร้อมหนังสือรับรองผลงาน ได้หรือไม่ 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 
18 พฤษภาคม 2563 กำหนดแนวทางปฏิบตัิ 
ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การกำหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะของพสัดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการ
พิจารณาคุณสมบัติผูย้ื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณี
การกำหนดสิ่งทีไ่ม่ใช่สาระสำคญั โดยข้อ 1.2 งานซื้อหรืองาน
จ้างที่มใิช่งานก่อสร้าง ข้อ 1.2.4 กำหดว่า  
"ห้ามมิให้กำหนดผลงานในงานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่ 
งานก่อสร้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐมีความจำเป็น 
ที่จะต้องกำหนดผลงาน ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดผลงานไดไ้ม่
เกินร้อยละ 50 ของวงเงนิงบประมาณ หรือวงเงนิที ่
ประมาณการที่จะจัดซื้อหรือจัดจ้างในคร้ังนัน้" ดังนั้น  
ในการพิจารณากำหนดคุณสมบตัิดังกล่าว หน่วยงาน 
ของรัฐจะต้องพิจารณาตามแนวทางตามหนังสือแจง้เวียน
ข้างต้นต่อไป  
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10 การจัดซื้อจัดจ้าง การจะขออนุมัติใช้วิธีการจัดหา 
ในแต่ละครั้ง ต้องทำ TOR ก่อน หรือสามารถขอ
อนุมัติใช้วิธี (คัดเลือก, เฉพาะเจาะจง) ได้ก่อนการ
จัดทำ TOR 

การจัดซื้อจัดจ้าง ต้องดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 21 เพ่ือกำหนดคุณลักษณะพัสดุ 
ที่จัดซื้อจ้างก่อน จากนั้นใน ข้อ 22 ในการจัดทำรายงาน
ขอซื้อขอจ้าง จะต้องมีการกำหนดวิธีที่จะซื้อหรือจ้างและ
เหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 

11 หน่วยงานจะจ้างปรับปรุงและพัฒนาระบบฯ ซึ่งเป็น
ระบบที่ต่อเนื่องจากระบบเดิม หากกำหนด tor ไป
ว่า "ระบบที่จะเสนอต้องเป็นระบบบริหารจัดการ 
Microsoft Dynamics AX " สามารถดำเนินการได้
หรือไม่ (ผู้ขาย Microsoft Dynamics AX มีหลาย
ราย) 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (ม.9) ห้าม 
กำหนดใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่ พัสดุที่หน่วยงานของการใช้
งานนั้น ต้องใช้เทคนิคหรือคุณภาพ ซึ่งมียี่ห้อเดียว หรือ
ต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ ซึ่งต้อง
พิจารณาให้เป็นไปตามมาตรา 9  

12 ข้อ 21 ความว่า “ในการซื้อหรือจ้างท่ีมิใช่การจ้าง
ก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลใด บุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย” เจ้าหน้าที่ หรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องได้รับแต่งตั้ง จากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือไม่ 

การมอบหมายหรือแต่งตั้งผู้ที่ทำหน้าที่ตามระเบียบฯ 
ข้อ 21 ต้องให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอำนาจเป็นคน
แต่งตั้ง 

13 คุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอที่กำหนดว่า ผู้ยื่นข้อเสนอ
ต้องเป็นนิติบุคคลผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่ประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว ต้องพิจารณาจากมี
วัตถุประสงค์ของบริษัทในหนังสือรับรองอย่างเดียว
เท่านั้น จะสามารถพิจารณาจากผลงานด้วยได้
หรือไม่ ในกรณีที่ผู้ยื่นไม่มีวัตถุประสงค์ของบริษัทใน
หนังสือรับรองเป็นนิติบุคคลผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว แต่มีผลงาน
เกี่ยวกับงานที่ประกวดราคา 

วัตถุประสงค์ของบริษัทที่กำหนดในหนังสือรับรองระบุว่า 
มีก่ีข้อ จะเป็นการบ่งบอกถึงรายละเอียดวัตถุประสงค์ 
ทีบ่ริษัทประกอบกิจการซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้มีอาชีพนั้น 
ๆ เพ่ือเป็นผู้ค้ากับภาครัฐ สำหรับผลงานของบริษัทที่ผ่าน
มาขึ้นอยู่กับหน่วยงานรัฐที่จะกำหนดผลงานนั้น เๆพ่ือประกอบ 
การพิจารณาผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานรัฐ 
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14 งานก่อสร้างจะต้อง ทำร่างขอบเขตงานด้วยหรือไม่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 กำหนดว่า ในงานจ้างก่อสร้าง 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคล
หนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะดำเนินการ
จ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้างได้ ประกอบหนังสือเวียนคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 
2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่างรายละเอียด
ขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : 
TOR) ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่าง
รายละเอียดขอบเขตของงานสำหรับการซื้อ 
การจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเช่า
อสังหาริมทรัพย์ ดังนั้น ในงานจ้างก่อสร้างหน่วยงาน
จะต้องดำเนินการตามแนวทางที่ 1 หรือแนวทางที่ 2  
ตามหนังสือแจ้งเวียน ว 159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566 
ข้างต้น 

15 การจ้างก่อสร้างพร้อมครุภัณฑ์ มีครุภัณฑ์
เครื่องปรับอากาศ จะสามารถระบุยี่ห้อไว้ใน TOR ได้
หรือไม่ 

ไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจาก พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
มาตรา 9 กำหนดไว้ว่า การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง  ห้ามมิให้กำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใด 
ยี่ห้อหนึ่ง เว้นแต่พัสดุที่จะจัดหาตามวัตถุประสงค์มียี่ห้อเดียว 

16 การกำหนดหลักเกณฑ์คัดเลือกข้อเสนอเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการชุดใด 

ตามระเบียบพัสดุฯ 2560 ข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่
ไม่ใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
ที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอด้วย 
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17 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : หน่วยงานแจ้ง
ว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 10 
(จังหวัดพิษณุโลก) (สตง. 10) ได้มีหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบการประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้าง
โครงการซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ผลการ
ตรวจสอบปรากฏว่า 
มีข้อบกพร่องเนื่องจากเจ้าหน้าที่กำหนดคุณสมบัติ
ของ 
ผู้มีสิทธิเข้ายื่นข้อเสนอในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นไปตามหนังสือ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค (กรท) 0433.3/ว 
584 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เรื่อง 
การยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐของ
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ
กรมบัญชีกลางและการกำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้า
ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ และหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการ ดว่นที่สดุ ที่ กค (กรท) 0433.3/
ว 470 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2565 เรื่อง แนว
ทางการพิจารณาลักษณะงานตามประเภทงานสาขา
งานก่อสร้าง อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 48 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 จากการตรวจสอบแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ประกอบกับแบบฟอร์มรายงานหรือสรุป
ราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม
ของโครงการนี้ ไม่พบว่ามีรายการงานก่อสร้างข้ัน
โครงสร้างทางหรืองานรองพ้ืนทางอ่ืนใดขึ้นใหม่แต่อย่าง
ใด การประกวดราคาโครงการดังกล่าว จึงเป็นการ
ดำเนินการจ้างซ่อมสร้างถนนผิวทางคอนกรีตโดยมี
องค์ประกอบของงานก่อสร้างทางเพียง 1 ชั้น คือ 
งานก่อสร้างผิวทางหรือพ้ืนทางเท่านั้น โดยไม่ได้มี
งานชั้นรองพ้ืนทาง ซึ่งไม่ครบองค์ประกอบของงาน
ก่อสร้างทาง 2 ชั้น ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงแจ้ง
ให้หน่วยงานดำเนินการควบคุมหรือกำกับ 

1. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและต้อง
สอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้  

(1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือ
คุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐมีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหาร
พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน  

(2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกราย 
โดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ 
ต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และ
มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน 

 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการ
วางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ดำเนินไป
อย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ  

(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ 
ในการตรวจสอบ” ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 43 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให้เจ้าหน้าที่
จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้าง ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวนตามแบบ 
ทีค่ณะกรรมการนโยบายกำหนด” และวรรคสอง กำหนดว่า “ 
การจัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนตาม
วรรคหนึ่ง ถ้าจำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่าง
ไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยมี
สาระสำคัญตามทีก่ำหนดไว้ในแบบ และไม่ทำให้
หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระทำได้ เว้นแต่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบ
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มิให้เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก และเพ่ือเป็นการรักษา
วินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ให้เร่ง
ดำเนินการตามหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบนี้โดย
แจ้งผลการดำเนินการไปให้ สตง. 10 ทราบทุก 60 วัน 
จนกว่าจะแล้วเสร็จ ทั้งนี้ หากหน่วยงานจะดำเนินการ
ทำสัญญาโครงการดังกล่าว เห็นควรให้ทำหนังสือ
หารือไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง (3) 
เพ่ือให้ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ หรือ (4) เพ่ือขอ
ยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
หรือระเบียบ 
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ฯ  
ซึ่งขณะนี้โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างรอการลงนาม 
ในสัญญาจ้าง หน่วยงานจึงขอหารือตามมาตรา 29 วรรค
หนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ใน
ประเด็นดังต่อไปนี้  

1. หน่วยงานสามารถเรียกผู้รับจ้างมาทำสัญญา
ตามประกาศผู้ชนะการเสนอราคาได้หรือไม่  
2. หากไม่สามารถดำเนินการตามข้อ ๑ ได้ 
หน่วยงานสามารถขอยกเว้นหรือผ่อนผัน การไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ นี้ได้หรือไม่ 
 

หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและ
ประกาศเชิญชวนดังกล่าวไปให้สำนักงานอัยการสูงสุด
ตรวจพิจารณาก่อน” และหนังสือคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กนบ) 0404.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนในการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Market : e - market) ด้วยวธิีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) และ
วิธีสอบราคา 
2. กรณีข้อหารือ 1 และ 2 ตามหนังสือคณะกรรมการราคากลาง
และขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ดว่นที่สุด ที่ กค (กรท) 0433.3 /ว 
470 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2565 เรื่อง แนวทางการ
พิจารณาลักษณะงานตามประเภทสาขางานก่อสร้าง 
กำหนดว่า เพื่อให้มีแนวทางการพิจารณาลักษณะงานตาม
ประเภทสาขางานก่อสร้างครอบคลุมสาขางานก่อสร้างทั้ง 
7 สาขาข้างต้น และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกัน จึงยกเลิกแนวทางการพิจารณาลักษณะ
งานตามประเภทสาขางานก่อสร้างของหนังสือ
คณะกรรมการ 
ราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กรท) 0433.3/ว 484 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 
และให้ใช้แนวทางการพิจารณาลักษณะงานตามประเภท
สาขางานก่อสร้าง ตามหนังสือฉบับนี้ เพื่อกำหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ายื่นข้อเสนอในแบบประกาศและ
เอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง หรือหนังสือเชิญชวน 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า หน่วยงานได้ประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างโครงการซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ตามประกาศหน่วยงานและเอกสารประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
โดยกำหนดข้อความในเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 2.10 ความว่า “เป็นผู้ประกอบการที่ 
ขึ้นทะเบียนงานก่อสร้าง สาขางานก่อสร้างทาง ไม่น้อยกว่า 
ชั้น 6 ประเภทหลักเกณฑ์คุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะไว้” 
แต่การดำเนินการจ้างก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม ซึ่งมี
องค์ประกอบของงานก่อสร้างทางเพียง 1 ชั้น คือ งาน
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ก่อสร้างผิวทางหรือพ้ืนทางเท่านั้น โดยไม่มีงานชั้นรองพ้ืน
ทางแต่อย่างใด จึงไม่ครบองค์ประกอบของงานก่อสร้าง
ทางอย่างน้อย 2 ชั้น ตามแนวทางการกำหนดคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอ ตามหนังสือคณะกรรมการราคากลาง
และข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค (กรท) 
0433.3/ว 584 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 และหนังสือ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
ด่วนที่สุด ที ่กค (กรท) 0433.3/ว 470 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2565 
กรณีนี้จึงไม่สามารถกำหนดทะเบียนชั้นของผู้ประกอบการ
เป็นคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอได้ แต่หน่วยงานได้กำหนด
เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 2.10 
ว่า “เป็นผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนงานก่อสร้างสาขา
งานก่อสร้างทาง ไม่น้อยกว่า 
ชั้น 6...” โดยเข้าใจคลาดเคลื่อนในการกำหนดชั้น
ผู้ประกอบการ ซึ่งขณะนี้ หน่วยงานยังไม่ได้ลงนาม 
ในสัญญา ดังนั้น หน่วยงานจึงควรดำเนินการใหม่ 
ให้ถูกต้องต่อไป 
 

18 การกำหนด TOR ต้องอ้างอิงระเบียบพัสดุฯ 2560  
ข้อใด 

การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 21 

19 การแปรสภาพนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  
พ.ศ. 2535 : หน่วยงานได้ดําเนินการประกาศประกวด
ราคาจ้างก่อสร้างอาคารฯ จํานวน 1 หลัง ด้วยวธิี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดย
กําหนดยื่นข้อเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ตอ่มาหน่วยงานได้
ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา คือ บริษัท ก และได้
ทําหนังสือแจ้งทําสัญญาจ้างพร้อมหลักประกัน
สัญญาจ้าง ภายหลังหน่วยงานได้ตรวจสอบพบว่า
บริษัทฯ ได้จดทะเบียนแปรสภาพจากห้างหุ้นส่วน
จำกัด เป็นบริษัทจำกัด ก่อนวันยื่นข้อเสนอราคาทาง
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - 
GP) แต่การลงทะเบียนเพ่ือเข้าสู่กระบวนการขอรับ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และยื่น

 1. กรณีข้อหารือ 1 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 64 วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 51 และมาตรา 52 
ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  (1) มีความสามารถตามกฎหมาย” 
และตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วย
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
ข้อ 2 คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ข้อ 2.1 กําหนดว่า 
“มีความสามารถตามกฎหมาย” เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ห้างฯ ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทฯ ซึ่งเป็นเวลา
ก่อนการยื่นข้อเสนอ ห้างฯ จึงหมดสภาพการเป็นห้าง
หุ้นส่วนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1246/5 อันถือได้ว่าขาดคุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และ
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ข้อเสนอในระบบ e - GP บริษัทฯ ได้ใช้เลข
ประจําตัวผู้เสียภาษีอากร ซึ่งเป็นเลขประจําตัวผู้เสีย
ภาษีอากรเดิมของห้างฯ หน่วยงานจึงขอหารือ ดังนี้  

1. กรณีผู้ประกอบการที่ยื่นข้อเสนอได้เป็นผู้
ชนะการประมูล ได้มีการจดทะเบียนแปรสภาพ จาก
ห้างหุ้นส่วนจํากัด เป็นบริษัทจํากัดก่อนการยื่นเสนอ
ราคา และได้ลงทะเบียนเพ่ือเข้าสู่กระบวนการของ
ระบบ e - GP โดยการเข้าใช้ในระบบ e - GP ใช้เลข
ประตัวผู้เสียภาษีอากรเดิม คือ ห้างฯ ซึ่งได้แปร
สภาพเป็นบริษัทฯ เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1246/5 และมาตรา 1246/6 
และเป็นไปตามเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
หรือไม่ หากใช่ถือได้ว่าผ่านคุณสมบัติการเสนอราคา 
และเป็นไปตามหนังสือ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด  
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 427 ลงวันที่ 21 กันยายน 
2560 
ข้อ 3.1 หรือไม่ อย่างไร  
2. หน่วยงานสามารถดําเนินการยกเลิกประกาศ 
ผู้ชนะ และคืนหลักประกันซองให้ผู้เสนอราคาราย
ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร และพิจารณาผู้เสนอราคา
รายถัดไป 
ได้หรือไม่ อย่างไร เพ่ือจะได้ก่อหนี้ผูกพันทันตาม
นโยบายที่รัฐบาลกําหนด 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (1) กล่าวคือ 
ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องเป็นผู้มีความสามารถตามกฎหมาย ดังนั้น 
กรณีท่ีห้างฯ ได้ยื่นข้อเสนอ โดยยื่นข้อเสนอในนามของ
ห้างฯ ซึ่งได้มีการแปรสภาพเป็นบริษัทฯ แล้วก่อนวันยื่น
ข้อเสนอ ห้างฯ จึงหมดสภาพการเป็นห้างฯ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1246/5 และไม่มี
ความสามารถตามกฎหมาย อันถือว่าขาดคุณสมบัติตาม
ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ประกอบมาตรา 64 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติฯ 
     2. กรณีข้อหารือ 2 จากหลักการตามข้อ 1 เมื่อห้างฯ 
ขาดคุณสมบัติในการยื่นข้อเสนอการที่หน่วยงานได้
พิจารณาให้ห้างฯ เป็นผู้ชนะการเสนอราคาครั้งนี้ 
โดยสําคัญผิดในคุณสมบัติของห้างฯ จึงถือเป็นการแสดง
เจตนาโดยสําคัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลอันทําให้ 
การแสดงเจตนานั้นเป็นโมฆียะ ตามนัยประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 157 ซึ่งหน่วยงานสามารถบอก
ล้างโมฆียะกรรมนั้นเสียก็ได้ ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 175(3) ดังนั้น เมื่อห้างฯ ขาดคุณสมบัติ
ตามประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ตั้งแต่ต้น ถือว่าห้างฯ เป็นผู้ไม่ผ่านการพิจารณา 
หน่วยงานจึงสามารถพิจารณาผู้เสนอราคาเฉพาะรายที่มี
คุณสมบัติถูกต้องตามประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือหาผู้ชนะการเสนอราคาต่อไปได้ 
โดยการพิจารณาดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงกําหนดเวลา 
ยืนราคาประกอบด้วย สำหรับกรณีการคืนหลักประกัน
การเสนอราคา ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 170 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐคืน
หลักประกันให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้ค้ำประกัน
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ (1) หลักประกันการเสนอราคาให้คืน
ให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ หรือผู้ค้ำประกันภายใน 15 วัน นับถัด
จากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาเห็นชอบ
รายงานผลคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว 
เว้นแต่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาตํ่าสุดไม่
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เกิน 3 ราย ให้คืนได้ต่อเมื่อได้ทำสัญญา หรือข้อตกลง 
หรือผู้ยื่นข้อเสนอได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว” และตาม
เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ข้อ 5 วรรค
ห้า กำหนดว่า “หลักประกันการเสนอราคาตามข้อนี้ 
หน่วยงานจะคืนให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้ค้ำประกันภายใน 
15 วัน นับถัดจากวันที่หน่วยงานได้พิจารณาเห็นชอบ
รายงานผลการคัดเลือกผู้ชนะการประกวดราคาเรียบร้อย
แล้ว เว้นแต่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคา
ต่ำสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุดไม่เกิน 3 ราย ให้คืนได้
ต่อเมื่อได้ทำสัญญาหรือข้อตกลง หรือผู้ยื่นข้อเสนอได้พ้น
จากข้อผูกพันแล้ว” จากหลักการตามข้อ 170 ของ
ระเบียบฯ หมายความว่า หากหน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อจัด
จ้างจะคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอได้
นั้น จะต้องปรากฏว่า ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือให้ความ
เห็นชอบในการพิจารณารับราคาของผู้เสนอราคาราย
ต่ำสุดแล้ว จึงจะสามารถคืนหลักประกันการเสนอราคา
ให้แก่ผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ ได้เว้นแต่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่
คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคารายต่ำสุดไม่เกิน 3 รายหน่วยงาน
ผู้จัดซื้อจัดจ้างจะคืนให้ต่อเมื่อได้ทำสัญญาหรือข้อตกลง
หรือเมื่อผู้ยื่นข้อเสนอได้พ้นจากข้อผูกพันแล้วเท่านั้น 
ดังนั้น หากบริษัทฯ ไม่มีความสามารถตามกฎหมายถือว่า
ขาดคุณสมบัติตามประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกับมาตรา 64 วรรคหนึ่ง (1) แห่ง
พระราชบัญญัติฯ รวมทั้งบริษัทฯ มิได้เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่
คัดเลือกไว้ 3 ราย หน่วยงานย่อมสามารถคืนหลักประกัน
การเสนอราคาได้ 

20 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ : กรณีหน่วยงาน 
มีความประสงค์จัดซื้อรถเกลี่ยดิน ขับเคลื่อนด้วย
เครื่องยนต์ดีเซล 4 จังหวะ จำนวน 1 คัน ด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยได้
นำร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อ ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ประกอบการ  

ครั้งที่ 1 ปรากฏว่า มีผู้ประกอบการเข้ามาวิจารณ์ 
จำนวน 2 ราย คณะกรรมการกำหนดคุณลักษณะ

1. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
“การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของ
รัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และ
ต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ (2) โปร่งใส โดยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อ
ผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลา 
ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐาน
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เฉพาะ  
ได้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อฯ 
เรียบร้อยแล้ว และได้นำร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซื้อฯ เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการ  
ครั้งที่ 2 ผลปรากฏว่า มีผู้ประกอบการเข้ามาวิจารณ์
และได้วิจารณ์ร่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
จำนวน 4 ราย โดยได้วิจารณ์ในส่วนของร่าง
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะข้อ 10 ข้อกำหนดอ่ืน 
ๆ หน่วยงาน 
จึงขอหารือว่า จะสามารถกำหนดคุณลักษณะการ
จัดซื้อรถเกลี่ยดิน โดยกำหนดให้ผู้เสนอราคาจะต้อง
เสนอผลิตภัณฑ์ในประเทศ โดยผลิตจากโรงงานที่
ได้รับการรับรองระบบคุณภาพจากสำนักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรมให้การ
รับรอง โดยแนบเอกสารรับรองมาพร้อมเอกสารการ
เสนอราคา ได้หรือไม่ อย่างไร 

การดำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน”และ 
มาตรา 9 บัญญัติว่า “การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
คำนึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขาย
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะทำการจัดซื้อ
จัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้
อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้” ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
“ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง  
หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบ 
ในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย” และวรรค
สอง กำหนดว่า “เพ่ือให้การกำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน 
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือ
จ้างใดมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
แล้ว ให้กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
ที่จะซื้อหรือจ้าง หรือรายการในการก่อสร้างตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุ
เฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้ หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้างใดยังไม่มีประกาศกำหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้กำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง
หรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือผู้ซื้อหรือใบแทรก
คู่มือผู้ซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทำขึ้น”     
     2. จากหลักการข้างต้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
หน่วยงานได้ดำเนินการจัดซื้อรถเกลี่ยดินขับเคลื่อนด้วย
เครื่องยนต์ดีเซล 4 จังหวะ จำนวน 1 คัน ด้วยวิธีประกวด
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ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) และได้นำร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาจัดซื้อรถเกลี่ยดินขับเคลื่อน
ด้วยเครื่องยนต์ดีเซล 4 จังหวะ ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เผยแพร่เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ประกอบการ ปรากฏว่า มีผู้ประกอบการได้
แสดงความคิดเห็น จำนวน 2 ราย และคณะกรรมการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ ได้ปรับปรุงแก้ไขร่างประกาศ
และร่างเอกสารซื้อฯ ดังกล่าวแล้ว และได้นำร่างประกาศ
และร่างเอกสารซื้อฯ เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการครั้งที่ 2 ปรากฏว่า มีผู้ประกอบการได้
แสดงความคิดเห็น จำนวน 4 ราย โดยวิจารณ์ในส่วนของ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะรถเกลี่ยดินฯ ข้อ 10 
ข้อกำหนดอื่น ๆ ซึ่งกำหนดว่า “ผู้เสนอราคาต้องเสนอ
ผลิตภัณฑ์ในประเทศจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระบบ
คุณภาพ (ISO 9001) จากหน่วยงานการรับรองระบบ
คุณภาพ ที่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบ
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมให้การรับรอง (NAC) พร้อม
แนบเอกสาร ร.ง.4 ประกอบการพิจารณา” กรณีข้อหารือ
เป็นประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้างตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของ
รัฐได้กำหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น กรณีที่กำหนดว่า “ผู้เสนอราคา
จะต้องเสนอผลิตภัณฑ์ในประเทศ โดยผลิตจากโรงงาน 
ที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพจากสำนักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรมให้การรับรอง โดย
แนบเอกสารรับรองมาพร้อมเอกสารการเสนอราคา” จึง
เป็นดุลพินิจของหน่วยงาน ที่จะพิจารณากำหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะให้เป็นไปตามความต้องการใช้งาน ภายใต้
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้ ทั้งนี้ จะต้อง
ดำเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันกันอย่างเป็นธรรมอย่างไรก็ดี เนื่องจาก
คณะกรรมการวินิจฉัย ได้มีหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ด่วนที่สุด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่น
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ข้อเสนอ การกำหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติ 
ผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐ กรณีการกำหนดสิ่งที่
ไม่ใช่สาระสำคัญ ดังนั้น หน่วยงานจึงสามารถนำแนวทาง
ของหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าวไปใช้ประกอบการพิจารณา
ต่อไปได้ 

21 การดำเนินการต่อในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการก่อสร้าง งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ซึ่งตามรายงานคณะกรรมการจัดทำแบบรูปรายการ 
(TOR) โครงการก่อสร้างลานกีฬา สนามฟุตบอล ได้
ระบุในรายละเอียดหัวข้อ 4. คุณสมบัติของผู้เสนอ
งาน ข้อ 4.9 ผู้เสนอราคาต้องขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ของกรมบัญชีกลาง 
ประเภทงานอาคาร ชั้น 6 และทางเทศบาลได้
ประกาศและออกหนังสือเชิญชวนให้เสนอราคา
โครงการก่อสร้างดังกล่าว ลงวันที่ 9 กันยายน 2565 
โดยได้ระบุในหนังสือเชิญชวน หัวข้อ 4. คุณสมบัติ
ของ 
ผู้เสนอราคา ข้อ 4.11 ผู้เสนอราคาต้องขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง สาขางานก่อสร้างอาคาร 
เทียบเท่าหรือระดับชั้น 6 ขึ้นไปหรือสูงกว่า นั้น (โดย
อ้างอิงจาก TOR) ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอราคาไม่มี
เอกสารดังกล่าว 
ซึ่งทางคณะกรรมการซื้อหรือจ้างได้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ตามประกาศคณะกรรมการราคากลาง
และข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มี
สิทธิ 
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ประกาศ  
ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งกำหนดสาขางานก่อสร้าง 
ประกอบด้วย สาขางานก่อสร้างทาง สาขางาน
ก่อสร้างสะพาน สาขางานก่อสร้างทางและสะพาน
พิเศษ สาขางานก่อสร้างชลประทาน สาขางาน
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งและชายฝั่ง สาขางาน
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในทะเล สาขางานก่อสร้างขุด

กรณีข้อหารือ เนื่องจากปัจจุบัน กรมฯ ยังไม่มีการขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการสาขางานก่อสร้างอาคาร 
หากหน่วยงานได้มีการกำหนดเงื่อนไข หรือข้อความ 
ที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนใน TOR หน่วยงานย่อมสามารถ
ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น แล้วดำเนินการใหม่ 
ให้ถูกต้องต่อไป 
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ลอกและบำรุงรักษาร่องน้ำ  
ชายฝั่งทะเล และสาขางานก่อสร้างขุดลอกและ
บำรุงรักษาร่องน้ำภายในประเทศ ทั้งหมด 8 สาขา 
ไม่มีสาขางานก่อสร้างอาคาร อยากทราบว่าต้อง
ดำเนินการอย่างไร ทั้งนี้ทางหัวหน้าเจ้าหน้าที่ได้ให้
คำแนะนำว่า ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงทำบันทึกข้อความภายใน เสนอ
นายกเทศมนตรี ทราบถึงข้อเท็จจริง พิจารณาให้
ดำเนินการตัดข้อความท่ีระบุนั้น โดยถือว่าผู้เสนอ
ราคา 
ไม่ขาดคุณสมบัติในข้อนี้ 

22 การกำหนดระยะเวลารับประกันสินค้าประเภทงาน
ซื้อ มีระเบียบฯหรือหนังสือเวียนกำหนดหรือไม่ว่า
ต้องกำหนดกี่ปี (ส่วนใหญ่หน่วยงานจะกำหนด ไม่
น้อยกว่า 1 ปี  
งานจ้างก่อสร้างจึงกำหนด 2 ปี) แต่มีผู้กำหนดสเปค 
อยากกำหนดรับประกันงานซื้อ 2 ปี เลยไม่แน่ใจกว่า
กำหนดได้หรือไม่ 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ แบบสัญญาซื้อขาย ข้อ 7  
การรับประกันความชำรุดบกพร่อง กำหนดคำอธิบายว่า 
“(15) ระยะเวลารับประกันและระยะเวลาแก้ไขซ่อมแซม
จะกำหนดเท่าใด แล้วแต่ลักษณะของสิ่งของที่ซื้อขายกัน 
โดยให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ซื้อ เช่น เครื่องคำนวณไฟฟ้า 
กำหนดเวลารับประกัน 1 ปี กำหนดเวลาแก้ไขภายใน 7 วัน 
เป็นต้น ทั้งนี้ จะต้องประกาศให้ทราบในเอกสารเชิญชวน
ด้วย” 

23  1. หลักเกณฑ์หรือแนวทางการกำหนดผลงานของ
งานจ้างควบคุมงานต้องใช้ระเบียบหรือหนังสือหารือ
ฉบับใด        
      2. กรณีหน่วยงานเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปในการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานจะมีแนวทาง
กำหนดผลงานและมูลค่างานก่อสร้างว่าจะต้องมี
สัดส่วนร้อยละเท่าใดโดยอ้างอิงระเบียบหรือหนังสือ
ฉบับใด 

ข้อ ๑ ถ้าจำเป็นจะต้องกำหนดผลงานให้นำหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว214 
ลงวันที ่18 พฤษภาคม 2563 ไปใช้โดย
อนุโลม                          
ข้อ ๒ หากหมายถึงการกำหนดผลงานงานก่อสร้าง ถ้าเป็น
งานก่อสร้างให้ปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย  
ว ๒๑๔ ถ้ามิใช่งานก่อสร้างให้นำหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัย ว ๒๑๔ มาใช้โดยอนุโลม 

24 การจัดซื้อรถดับเพลิง คณะกรรมการกำหนดสเปค 
ในส่วนของอุปกรณ์เครื่องสูบน้ำดับเพลิง แท่นปืนฉีด
น้ำและไฟฉุกเฉิน ไว้แต่ถูกวิจารณ์ให้แก้ไขเนื่องจากล๊
อกยี่ห้อ แต่กรรมการยืนยันว่ามีผู้ขายหลายราย 
เป็นไปตามหนังสือ ว. 214 ข้อ 1.2.1 หรือไม่ และ
ตามหนังสือเวียน คำว่า ‘หรือของผู้ขายรายใดราย
หนึ่ง’ ใช้ในกรณีใดได้บ้าง เนื่องจากหน่วยงานไป
ตีความว่า พิจารณาจากยี่ห้อใดยี่หนึ่ง หรือ จาก

หลักการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ มาตรา 9 กำหนดว่า ห้ามมิให้กำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
หรือของผู้ขาย รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่ง พรบ. ใช้คำ
ว่า หรือ หมายความว่า กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) 
ใกล้เคียงยี่ห้อหรือใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง ก็ถือว่าขัดกับหลักการของ มาตรา 9 แล้ว  ดังนั้น 
กรณีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) เช่นนี้ถือว่า
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ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง ทำให้คณะกรรมการกำหนด
สเปค พิจารณาว่า เป็นโตโยต้า แต่มีผู้ขายหลายราย  
ซึ่งเป็นไปตาม ว 214 

ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง ก็ขัดกับหลัก ของมาตรา 9 
ซึ่ง ถือว่าเป็นล็อคสเปค ถึงแม้ว่ายี่ห้อดังกล่าวจะมีตัวแทน
จำหน่ายหลายรายก็ตาม 
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